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PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.
MISERABILIDADE VERIFICADA. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.



Trata-se de Recurso Inominado contra sentengmpi®cedéncia proferida em sede de /
Especial Civel, a qual indeferiucancesséo de beneficio assistencial (LOAS) ao dfite,
conforme previsdo contida no art. 203, inciso VCdastituicdo Federal de 1988 e, bem as
na Lei n® 8.742/93 com redacao dada pela Lei #35211.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988y&le garantia de um sal&rio minimo (
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéreciao idoso que comprovem ndo pos

BN

meios de prover a propria manutencdo ou de té-laoida por sua familiaconforme

dispuser a léi.

Por sua vez, a Lei n° 8.742/93 dispbe, em se@rtatual redagdofaput que 'O benefici
de prestagdo continuada é a garantia de um saldribimo mensal a pessoa com deficién
ao idoso com 6%sessenta e cinco) anos ou mais que comprovemassnlip meios de prov
a prépria manutencdo nem de té-la provida por samaifia". Conforme inciso | do paragr:
2° do referido artigo, entende-se por pessoa cditiéleia, "aquela que tem impedimentos
longo prazo de natureza fisica, intelectual ou egaf 0s quais, em interacdo com divel
barreiras, podem obstruir sua participacdo plenaefetiva na sociedade com as det
pessoas Ja o § 10 disp6éConsidera-se impedimento de longo prazorapes fins do

2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelognainimo de 2 (dois) anos."

Da analise das normas acima transcritas, ressapeescindibilidade de se satisfazedode
requisitogpara o reconhecimento a percepcdo do beneficicsterssal em tela, que
sejam:primeiro, idade acima de 65 anos ou a caractewzdedmpedimentos de longo pr
de pelo menos dois anos que impe¢a o desenvohom@eno da pessoa na socied
e, segundo, a situacdo de penudria em que ele satem¢niserabilidade), de sorte que,
conjugacdo desses dois pressupostos, transparega @mpossibilidade de prover o

sustento e/ou o de sua familia.

No caso dos autos, o perito judicial atestou que @corrente € portadora de etardo
mental ndo especiftado, associado a comprometimento significativo deomportamento
causando incapacidade de forma total e definitiv@Anexo n°® 18, resposta aos quesitos
e’).

Quanto ao requisito econémico, embora a Lei tragaeose considera grupo familiar, a fim de
calcular a rendper capitae o0 conceito objetivo de miserabilidade para fiagpdrcebimen
do beneficio assistenci@@ 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993), a jurispnaia da TNU
albergado no que decidiu o STF, entende que oisigorda norma podser flexibilizad

diante de outros elementos presentes nos autas.ojidgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASENSTIAL. PORTADOR C
DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA RRRITA SUPERIOR



Y, DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRERIO PARA AFERICAO [
MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985MUJESTAO DE ORDE
N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE®RRDO. [...] 9. Contudc
o recente julgamento do Recurso Extraordinario 87.985/MT, que teve como Relatorga
acordao o Ministro Gilmar Mendes, de repercussamalgende o Supremo Tribunal Fede
declarou incidenter tantum a inconstitucionalidadt® 83° do art. 20 da Lei n® 8.742/93, in
nova reflexdo e manifestacao deste Colegiado Umitcador a respeitdo tema. 10. Enten
ndo ser aceitdvel a ndo valoragdo das provas corneta nos autos e fundamenta
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenasriédna@ quantitativo de renda que -
declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal eepercussaageral. E isso justamer
porque 0 nosso sistema nao é o da tarifacdo deagro® tampouco permite o julgamentc
forma livre e arbitraria, mas sim o de principio geersuasao racional, conforme alhu
exposto. 11. Assim, diante da nova analise a raspdd matéria, levada a efeito
mencionado Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT, aiele copio trecho significatiy
"Verificouse a ocorréncia do processo de inconstitucionafivaclecorrente de notori
mudancas féticas (politicas, econdmicas e sdciaisjuridicas (sucessivas modificag
legislativas dos patamares econdmicos utilizadosaaritérios de concessdo de ou
beneficios assistenciais por parte do Estado beasi, a miserabilidade da parte, para f
de concesséo do LOAS, devera lesar consideracdo todo o quadro probatdrio apresen
pela parte e ndo unicamente o critério legal conttado 83° do art. 20 da Lei n® 8.742
repita-se, agora havido por inconstitucional pela AuguState patria, mercé da progress
social e legislatia. 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudénconhecido
parcialmente provido para firmar o entendimentoqiee h4 a necessidade de valoragéo
provas produzidas nos autos para a afericdo da raiskdade mesmo quando a renda
capita seja sugrior a ¥ do salario minimo, posto ndo ser estei@mo Unico para aferica
da miserabilidade. Retornem os autos & Turma Retuts origem para adequacéo
julgado conforme a premissa juridica ora fixada. rdéesso PEDILE
05042624620104058200 PEDIDDE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
FEDERAL. Relator(a) JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE &igb 6rgdo TNU Fonte DC
10/01/2014 PAG. 121/134).

Ora, se outros meios de prova podem flexibilizarequisito legal (1/4 do salario mini
vigente) em favor dos autores, fica claro que tampéde fazée no prejuizo deles, sob pe

de evidente quebra da igualdade das partes e atéorda imparcialidade do julgador.

Tendo em vista esse entendimento, e analisandiadetinte a prova dos autos, em espe:
mandado de verificacdo/pericia social, com as informacdeazidas pelo Oficial ¢

Justica/assistente social, sobretudo as fotos sldérecia do (a) requerente, observo q



mesmaoseencontra em situacdo de miserabilidade, sendo sétas protecdo do Estadqmie

deve se dar apenas de modo subsidiario.
O ndcleo familiar € composto por 4 pessoas: a regt®, sua genitora, seu irmao e seu filho.

Segundo laudo social (Anexos 22 e 23), a recorrgméeem casa propria, revestida com

de cimento, guarnecida por geladeira, fogédo, TVDDaparelho de som e méveis simples.

O grupo familiar percebe apenas o valor de R$ Dl2c@nto e doze reais) advindos
programa Bolsa Familia, que ndo deve ser considgraich calculo da renda familiar, segt

entendimento do STF retromencionado.

Analisando as condi¢cdes de moradia da recorretée) @e todo o conjunto probat¢
constante dos autos, ndo ha qualquer objeto inddrepgue possa descaracterizar o estas

vulnerabilidade social. Pelo que se evidencia,@Rente ndo tem uma existéncia digna.

Portanto, verificado o estado de vulnerabilidade smal da recorrente, a mesma faz jus
concessdo do beneficio pretendido, desde a data dequerimento administrativo
(27/09/2014 — Anexo n° 6).

Sobre a questdo atinente aos juros e correcdo amaned Ministro Teori Zavascki,
Colendo Supremo Tribunal Federal, em sede de mexidielar na Reclamacdo n°® 16.
determinou a aplicacdo da sisteméatica anteriorigieeypela Lei n°. 11.960/2009%€aulteriol

deliberacdo do STF acerca os efeitos da deciséwed® proferida nos autos da ADI 4.357.

Vale salientar que o STF, mesmo depois da concldsjalgamento da ADIs 4.357 e 44
reconheceu a repercussao geral do recurso exmadaide n.870947, relativo a incidénc
de juros e correcdo monetéria em relagdo as regsesem observadas em data anter
expedicdo do precatorio, dando margem a novassiiSes sobre a inconstitucionalidadt
artigo 5° da Lei 11.960/2009.

Nestes termosdiante da presuncdo de constitucionalidade dalésie ser observada a Le
11.960/09 quanto aos juros de mora e a correcdetanim ja que o Supremo Tribunal Fec
somente se pronunciou até entdo sobre o indicerde;éo aplicavel a fase de atmatdo do

precatorios.

Recurso da parte autora provido. Sentenca modifica para julgar procedente o pleit

autoral e conceder em favor da parte autora o benEio assistencialcom efeito:

financeiros desde a DER (27/09/2014bem assim para condenar oNSS ao pagamenti

do passivo devido devidamente atualizado de acordmm o artigo 5° da Lei 11.960/0

com o transito em julgado, por meio de RPV.

Em razéo do carater alimentar do beneficio, deternmo o cumprimento da obrigacao d



fazer no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de rtautliaria de R$50,00 (cinquenta reais).
Sem custas ou honorarios.
ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@der&is de Pernambuco, por unanimic

dar provimento ao Recurso da parte autora, nos termos da ementa su
Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0500936-81.2015.4.05.8304

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA OU APOSENT ADORIA POR
INVALIDEZ. CONCESSAO. DATA DE INICIO DA INCAPACIDAD E (DII).
BENEFICIO REQUERIDO APOS 30 DIAS DA DIl. RECURSO INOMINADO DO
INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo IN&8ra sentenca que julgptocedenteo

pedido de concessao Heneficio de auxilio doenca ou aposentadoria porvalidez.

O artigo 59 e seguintes da Lei n.° 8.213/91 deteamique o0 segurado, incapacitado p:
exercicio de sua atividade habitual ou trabalhomais de 15 dias, ter& direito a percepgé

auxilio-doenca, enquanto perdurar tal condigéo.

Por seu turno, o art. 42 da LBPS estabelece*apmsentadoria por invalidez, uma \
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigided skevida ao segurado que, estando ou
em gozo de auxilio-doencga, for catesiado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo pe
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisé&re ser-lhea paga enquanto permane

nesta condicao”.

A controvérsia restringe-se a existéncia ou naguddidade de segurado ao tempo do inieio d

incapacidade.

No caso dos autos, a pericia informa o recorrido foi portador fraturas de ossos da (&b
S02.7). Tal patologia o incapacitou no periodo28£11/2014 (DIl —quando sofreu ¢

acidente) a 22/01/2015 (quando recebeu alta defind por cura). Contudo, a partir ¢



22/01/2015, o autor recuperou a capacidade labarginexo n® 17, resposta aos quesitos
6 e 8).

O requerimento administrativo se deu soment@®1/2015 (DER, quando o autor ja ha

recuperado a capacidade laborativa (Anexo n° 6).

Sendo assim, como o requerimento administrativaleae depois de 30 dias do inicio
incapacidade (23/11/2014), quando ja havia recehlido(22/01/2015), a parte autora nac

jus ao beneficio em rela¢do ao periodo pretéris termosdo artigo 60, §1° da Lei 8.213/91.

Recurso do INSS provido. Sentenga modificada paraligar improcedente o pedido da

parte autora.
Sem custas processuais e honorarios advocaticioSRala Lei 9.099/95)
ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisdigdke Pernambuco, a unanimidadir,

provimento ao recurso do INSShos termos da ementa supra.
Recife, data da movimentacéo.
Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma

0500934-53.2016.4.05.8312

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. EMPREGADO
RURAL. CARENCIA NAO PREENCHIDA. QUALIDADE DE SEGURA DO
ESPECIAL DESCARACTERIZADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de Recurso Inominado interposto pelo INSS ca#rdenca que julgou procede

pedido de aposentadoria por idade de empregado rura

Conforme disposicao do art. 48 da Lei 8.213/91gr&gido o direito & aposentadoria por it
ao empregado rura&com 60 anos, se homem, e 55, se mulher, que cwaptempo d
contribuicdo por tempo igual ao nimero de mesegspondente a caréncia do beneficio

consonancia com o art. 142 da mesma lei.

Para concessdo do beneficio de aposentadoria pate idh emregado rural, nao



imprescindivel o atendimento simultdneo da caréaaa idade minima. O disposto no ai
143, da Lei 8213/91, a respeito da comprovacaofeive exercicio de atividade rural
periodo imediatamente anterior ao requerimentoatheticio, aplicase exclusivamente par:

caso de segurado especial e ndo para o empregaticujo regime é contributivo.

Assim, resta analisar se o autor possui a idademaia preenche a caréncia de 180 (ce

oitenta meses) para fazer jus ao beneficio de afaak®ia por idade.

Na data do requerimento administrativo (11/11/20@d5)ecorrente possuia 60 anos de i
(Anexos 1 e 6), preenchendo o requisito referenidadle minima para a concessac

beneficio pretendido.

Quanto a caréncia, o rgcente apresentou CTPS e CNIS (Anexos 3 a 5; 14 @ 16), nc
termos dos quais o0 segurado desempenhou atividagstabelecimentos rurais, perfazeto

anos, 2 meses e 8 digempo insuficiente para o preenchimento da caé&lchbeneficio.

Quanto a galidade de segurado especial, tenho como ndo ovaga, porque durante
periodo investigado o Recorrido exercia a atividem®o empregado rural em usina e n&

regime de economia familiar.

Portanto, como o recorrido ndo preencheu o tempoadg@éncianecessario, ndo faz jus

beneficio como segurado empregado rural, tampooto Gegurado especial.
Recurso provido. Sentenca reformada para julgardogglente o pedido autoral.
Sem condenacdo em honorarios.

ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@der&is de Pernambuco, por unanimic
DAR PROVIMENTO ao Recurso do INSS nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0500874-10.2016.4.05.8303

PREVIDENCIARIO. SALARIO- MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. PROVA



MATERIAL NAO CORROBORADA PELA PROVA TESTEMUNHAL. OM ISSAO
DOS VINCULOS DO ESPOSO NO PERIODO DE CARENCIA. QUALIDADE DE
SEGURADA ESPECIAL NAO CONFIGURADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Tratase de recurso interposto pelo INSS contra sentgnegulgou procedente o pedido

salario-maternidade.

A autarquia ré alega a existéncia de vinculos empyaticios da autoradescaracterizands

a agricultura de economia familiar.

O salariomaternidade € devido a segurada especial, duramgeriodo de 120 dias, ¢
comprove o exercicio de atividade rural nos 10 mesediatamente anteriores a data do
ou do requerimento doeneficio, mediante a apresentacdo de documentdsngaoraneos i

evento.

E segurado especial aquele que trabalha como paroe¢eiro, arrendatario rural, pesce
artesanal e o assemelhado, que exercam suas @disidadividualmente ou em regime

economia familiar, ainda que com o auxilio eventigaterceiros.

Oportuno trazese a baila o enunciado encerrado na Sumula 148 Tdao informar que
prova exclusivamente testemunhal ndo basta a coagio da atividade ruricola, para el

da obtencédo de beneficio previdenciario".

Os meios de comprovar o exercicio do trabalho rnvgah estabelecidos no art. 106, da
8.213/91, que elenca quais documentos fazem proweed exercicio no periodo anteriol
més de abril/91, entretanto, ele ndo olsst@conhecimento de outros meios probatorio
face do principio da liberdade objetiva dos memslemonstragdo em juizo, desde que id¢

e moralmente legitimos e sempre sujeitos a persuasibnal do juiz na sua apreciagéo.

Tais documentos devem sagptos para que possam funcionar como inicio deapnuaterial

precisam ser corroborados pelo depoimento da patés testemunhas.

No que toca a prova testemunhal, é de se prestigiprova oral colhida em audién
considerando-se que € nesse momene o julgador mantém contato pessoal com asgpa
qgue Ihe possibilita dirimir eventuais controvérsaaveriguar, individual e detalhadament:
condicbes peculiares de cada caso concreto. N&#ogcado levados em conta, notadamet
segurancadas afirmacfes, a auséncia de contradicdes, o ciomdr@o acerca da i

campesina e a aparéncia fisica.

No caso em analise, a recorrida juntou como irdaficiente de prova material: declaraca
exercicio da atividade agricola do sindicato den@i@ma -PE (Anexo n° 7); cadastro famili

onde consta a ocupacao como agricultora (Anex@np.13); recibo de contribuicdo sindi



(Anexo n° 16, p. 9); comprovante de pagamento BesIfAnexo n° 16, p.15-21).

Quanto aos vinculos urbanos, a autarquiapm@sentou o extrato do CNIS, demonstrar
existéncia de vinculos empregaticios urbanos dadmata autora, inclusive no periodo
caréncia (05/05/2014 a 10/09/201Anrexo n° 24, pag. 5), informagédo omitida pela aut

testemunha durante a audiéncia de instrucéo.

Portanto, evidenciae que a recorrida omitiu o exercicio de atividatderativa pelo marido,
que retira a credibilidade da prova oral colhidge§lemunho da parte autora e da testen
apresentaram contradi¢cdes tambémm em relacperémdo de exercicio da atividade agri
durante a gravidez. Além disso, conforme entrevadministrativa, a parte autora |

demonstrou afinidade com a atividade ruricola (@dexo 14, pg. 6).

Portanto, tenho como ndo comprovada a qualidade deguada especial da parte autore

nao fazendo jus ao recebimento do benéfico prevideiario.

Recurso do INSS provido. Sentenca modificada paraulgar improcedente o pedids

autoral.

Sem custas processuais e honorarios advocaticioSHala Lei 9.099/95)
ACORDAO

Vistos etc.

Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiader&is de Pernambuco,

unanimidadedar provimento ao recurso do INSSnos termos da ementa supra.
Recife, data da movimentacéo.
Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0500397-63.2016.4.05.8310

PROCESSO CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/200¢
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSOS. ADI 4425,
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO. EFEITOS.



RECURSO PROVIDO.
Trata-se de recurso da parte Ré contra sentengalgae procedente o pedido do autor.

Insurgese a parte Ré, em seu recurso, tdo somente casisteimatica de calculos estabele

na sentenga, requerendo a aplicacdo das altenagiesvidas pela Lei n® 11.960/09.

Quantos aos juros e a corre¢cdo monetéria, obserong periodo anterior ao advento de
11.960/2009, tais acessorios deverdo seguir osmpa@s definidos pela legislacdo &mnt
vigente (STJ, Resp 1.205.946/SP, Rel. Ministro BaaeGongalves, Corte Especial. DJe
02/02/2012).

No periodo de vigéncia da Lei 11.960/2009 até 23(i% (data da conclusé@o do julgami
das ADIs), devem ser aplicados os indices previsessa lg ou seja, "nas condenag
impostas a Fazenda Publica, independentementeadeatureza e para fins de atualiz:
monetaria, remuneracao do capital e compensacamidg havera a incidéncia uma Unica
até o efetivo pagamento, dos indices oficidés remuneracdo basica e juros aplicac

caderneta de poupanca” (artigo 5° da Lei 11.960)200

A partir do dia 26/03/2015, com o afastamento dadéncia dos indices de remuner:
basica da caderneta de poupanca (ADIn 4.357/D&Qrracdo monetéaria dera ser calculas
com base no IPCA;, indice que melhor reflete a inflagdo acumulaol@etiodo, enquanto
juros serdo equivalentes aos indices oficiais eeuneracdo béasica e juros aplicave
caderneta de poupanca, exceto quando a dividatarstesureza tributria, para as gt

prevalecerdo as regras especificas.

Sentenca reformada para determinar a aplicacdaurds g corregdo monetéaria confo

fundamentacéo supra.
Sem 6nus sucumbenciais, por ndo haver a figuradwrente integralmente vencido.
ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaigdsdie Pernambuco, por unanimid;
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, nos termos da ementa supra.

Recife, data da movimentacéo.
Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma



0500665-17.2016.4.05.8311

PREVIDENCIARIO. CALCULO DE BENEFICIO. PROFESSOR. AP LICACAO DO
FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. RECURSO DA AUTOR A PROVIDO.

Recurso Inominado interposto pela Parteofaitcontra sentenga que julgou improcede!
pedido de exclusdo do fator previdenciario no dalda RMI da aposentadoria de profes

de que é titular. Foram oferecidas contrarrazdes.
Com a devida vénia, a sentengca merece ser reformada

A Carta Magnapressamente determina a adogao de critérios esiteguliferenciados par:

concessao de aposentadoria agueles que exercavidadat de magistério.

Assim, em casos como 0 presente, a aposentadogeofissor que cumpre tempo de efe
exercicio dasuncbes de magistério na educacao infantil e nmerisndamental e médio, r
termos do art. 201, paragrafo 8°, da Constituicdrdpublica, equiparse a aposentado
especial, ndo devendo sobre ela incidir a aplicalf@dator previdenciario no caio dc

beneficio. Neste sentido:

PREVIDENCIARIO. CALCULO DA RMI. PROFESSOR. APOSENTA DORIA
ESPECIAL. FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. PRECED ENTE DO STJ
(RESP n° 1.163.028-RS, em16/8/13). A apelante pleiteia a revisdo da RMI de
aposentadoria, emda do INSS ter aplicado o fator previdenciario alzwalo de salério de s
aposentadoria, na condicdo de professora. 2. Nm deve incidir a aplicacdo do fi
previdenciario no célculo do beneficio da autoste que a aposentadoria do profespar
cumpre tempo de efetivo exercicio das fun¢des dgstézio na educacao infantil e no en:
fundamental e médio, nos termos do art. 201, paf@d®, da Constituicdo da Republ

equipara-se a aposentadoria especial. 3. Apelag&mlp.

(AC 08012782020134058100, Desembargador Federalo®dlaBrhardt, TRF5 Primeire

Turma.)

Recurso inominado provida Sentenca reformada para julgar procedente o @,
condenando o INSS a revisar a RMI do beneficio etarrente nos termos aduzidos
presente voto, afastando a incidéncia do fatorigeeciario desde a implementacdo
beneficio (04/12/2002), com DIBpés o transito em julgado. Condeno o réu ainc

pagamento das parcelas em atraso entre a DIB @ ad3peitada a prescricdo guinguenal,

com juros moratorios e corre¢cdo monetaria calcgladm base nos termos da regra do art. 1°-



F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09.

Os atrasados serdo pagos mediante RPV, obsertatio de 60 (sessenta) salarios minirr
tendose por renunciado o montante excedente a esse gatmto se o valor da condene
ultrapassar esse montante em virtudeelcimento de parcelas no curso do processo, ca
que o pagamento podera ser realizado por precatamdorme inteligéncia do art. 17, § 4¢
Lei n° 10.259/01

Sem condenagdo em 6nus sucumbenciais, eis quererge restou vencedora do rect

Custasex lege.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes aukesde a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, pommidade,DAR provimento ao recursc

da parte autora, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0501863-98.2016.4.05.8308

DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA ANTERIOR PARA CONC ESSAO DE OUTRA
APOSENTADORIA MAIS BENEFICA. NECESSIDADE DEVOLUCAO VALORES
RECOLHIDOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO PROVIDO

Busca a parte Autora a renuncia ao atual benefieimposentadoria recebido e post
concessao de beneficio mais benéfaavés do computo do tempo de servico labc
posteriormente ao primeiro beneficio, com DIB desdareenchimento dos requisitos le

para o novo beneficio, sem a necessidade de déeotlas valores ja recebidos.

Na atual legislacdo previdenciaria @ Constituicdo inexiste dispositivo autorizandc

impedindo a desconstituicdo do ato concessivo.

A aposentadoria é um direito patrimonial dispondéleetrabalhador, cabendloe analisar sob



as vantagens ou desvantagens existentes, porta&bo,se podecompelir o segurado
continuar aposentado, pois tem direito de buscdhares condi¢cdes econdmicas e soc
Desse modo, quando presente uma situacdo que jhemsés favoravel ndo vislumt
qualguer impedimento legal a renincia da aposensdmterormente concedida, comr
objetivo de obter nova aposentadoria, contss&lo-tempo anterior, em respeito aos princ
constitucionais da dignidade da pessoa humana erespeito aos direitos e garan

individuais do cidadao (liberdade, igualdade).

No frarticular, tenho como perfeitamente possivel ameiala aposentadoria, pois ningué
obrigado a permanecer aposentado contra o seessgmotadamente quando a renincii

por objetivo a obtencao futura do beneficio maigaj@so, como no caso dos autos.

Nesta questdo, portanto, prevalece o entendimeatgueg a aposentadoria € renunci
guando beneficiar o titular do direito, possibilid® uma nova aposentadoria mais vante

pois o beneficiario ndo abre mao do tempo de darngédo (ou servico) averbado.

Dessa forma, havendo a rendncia a aposentadovia,sgée admitida a contagem do temp
servigo ja averbado para a concessao de nova dapgdsga, mais vantajosa, pois a rendnci
beneficio original ndo implica em renincia ao pr@pempo de servico. Com efeito, o ter
de servico laborado pelo segurado e computadolN&8 consiste em direito incorporadc

patrimdnio do trabalhador, subsistindo a renunciaeheficio.

Tal conclusdo em nada atinge o ato juridico perfeit direfo adquirido, pois tais garant

individuais foram consagradas na Constituicdo emefigio do cidadao e ndo do Estado.

N&ao ha falar, no caso em espécie, em decadénditralto de rever o ato de concessa
aposentadoria, vez que o pedido refere-@méancia de tal beneficio e em nada questiona

administrativo de concesséao.

O Unico ponto controvertido em relagdo a desapasa&atdiz respeito ao dever do segurac

devolver os valores recebidos durante o periodoad&idade.

Comungo do entendiemto de ser necesséria a restituicdo dos provestebidos, sob pena

enriguecimento sem causa.

Nao h& davida que a desaposentacéo visa atend@eeeito constitucional da protegéac
trabalhador, esculpido dentre os direitos socta@tudo, na bus desse direito, ndo ha

passar despercebida as demais regras que nort&iegwidéncia Social.

Assim, extinguindo o vinculo de aposentado, reticainclusive o tempo utilizado par:
concessao desse beneficio, 0 pagamento dessas tem@se umagamento indevido, se
motivacao, implicando enriquecimento sem causaegoirado. Isso porque, 0 pagament

deu com base na situacdo juridica em que ele smteaca, qual seja de aposentado e,



vez desaposentado, o tempo de servico é comoeguado jamais tivesse reunido condic

para se aposentar por lhe faltar requisito esdendi@mpo de servigo/contribuicdo.

Surge assim, para o segurado, a obrigacdo de @evads quantias percebidas a titulc
aposentadoria, por operar a desaposentacéo efeftmc Entender de forma diversa, alén
admitir o enriquecimento sem causa do servidorpréearia cequilibrio financeiro e

atuarial do regime previdenciario.

Dessa forma, para haver a contagem do tempo jaadii, deve, obrigatoriamenteaver :
devolugdo dos valores pagos pelo regime de origéitula de aposentadoria, sob pen:

enriquecimento sem causa do particular em detriremerario.

N&o se nega, contudo, que o STJ, por sua primeizacs nos autos do Recurso Repetitiy
1.334.488/SC, jA se pronunciou sobre a matéria nosideeme que: "os benefici
previdenciarios séo direitos patrimoniais dispoisive, portanto, suscetiveis de desisté
pelos seus titulares, prescindindo-se da devoldgawalores recebidos da aposéatia a qu
0 segurado deseja preterir para a concessdo de @oposterior jubilamento" (RE:
1.334.488/SC).

Cabe destacae, no entanto, a existéncia de precedentes geianejtal pretensdo, p
vinculam o direito de desaposentacdo a devoluc8oalores pagos a titulo de aposentad

Nesse sentido, por todos, invoco julgado da TN, seguintes termc

“Processo PEDILEF 50402134320124047000 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO D
INTERPRETACAO DE LEI FEDERA- Relator(a) Juiza Federal MARISA CLAUIL
GONCALVES CUCIO Sigla do 6rgdao TNU Fonte DOU 22/03/2013 Decisdordam ot
membros desta Turma Nacional de Uniformizacdo despwdéncia dos Juizados Espec
Federais, por unanimidade, NAO CONHECER do preserdielente de uniformizagéo, r

termos do voto da Juiza Federal Relatora.

Ementa PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. ACAO DE SMPOSENTACA
RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DQO®LORE!
RECEBIDOS. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMEND® TNU
QUESTAO DE ORDEM N.° 13. VALOR DA CAUSAIESTAO PROCESSUAL. SUML
N.° 43. INCIDENTE NAO CONHECIDO. 1. Pedido de deseaptacdo, com o aproveitame
do tempo de servico posterior a concessado do seejpp beneficio. 2. Sentenca de extir
sem resolucdo do mérito, declarando a incompetéabéaluta do Juizado Especial Fede
para o julgamento do pedido. 3. Acorddo manteverdenca por seus proprios fundame
com fulcro no artigo 46 da Lei 9.099/1995. 4. Sionile faticojuridica entre o acordé
vergastado e os paradigmas acostados - gaeates do Superior Tribunal de Justica. 5.

obstante a divergéncia de entendimento entre aeCGitladd e a TNU, esta ja consolit



entendimento de que para que ocorra a desaposemtagéiter a devolucdo dos valo
recebido a titulo de beneficio prdenciario que se pretende renunciar. Questéo des@rd.
13 - "N&o cabe Pedido de Uniformizacédo, quando a jutisi@ncia da Turma Nacional
Uniformizagéo de Jurisprudéncia dos Juizados Espeéiederais se firmou no mesmo ser
do acorddo recorridoAprovada na 22 Sessdo Ordinaria da Turma Naciona
Uniformizagdo, do dia 14.03.2005)." 6. Quanto a pet@ncia ser do Juizado Especial,
concorre a esta Corte Uniformizadora dirimir tal €gtdo, eis tratase de questao processi
Sumula n.° 43 - "Ndicabe incidente de uniformizacdo que verse solaténma processual”. -
Pedido de uniformizagéo ndo conhec Data da Decisdo 08/03/2013 Data da Publicac
22/03/2013.”

Desse modo, entendo que o pedido da parte autoraemlencia a aposentacao ¢
apmoveitamento do tempo de contribuicdo sem a conséglidievolucdo dos valores receb

nao ha de ser provido.

Dou provimento ao recurso, para julgar improcedarneetensdo de rendncia a aposenta

com dispensa de devolucao dos valores percebidos.
Sem condenacdo do INSS em honorarios, por telosidoorrente vencedor. Custas ex-lege.
ACORDAO

Decide a Primeira Turma Recursal dos Juizados Egpéederais de Pernambuco, por

unanimidadedar provimento ao recurso do réy nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

0500061-83.2016.4.05.8302

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. FUNASA. ABONO DE PERMANEN CIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. PERIODO



INSUFICIENTE. RECURSO PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela Unido asentenca que julgou proceder

pedido de abono de permanéncia da parte autora.

Aduz a Unido, por sua vez, em sintas#y ser admissivel a conversdo de tempo espec

comum para fins de abono de permanéncia.

No caso em exame, a concessdo do pediiabono de permanéncidem como quest:
prejudicial o reconhecimento do tempo de servigeeesl suficiente para a concessél

aposentadoria especial, que justificaria a conoedsa@abono.

Assim, para que seja possivel a concessédo do alemue 17/09/09 como pretende atgyad
preciso verificar se, aquela data, o autor ja gasss requisitos necessarios a aposentz

voluntaria.

No caso, o direito a aposentadoria voluntaria guedepde o demandante comprovar
aposentadoria especial, a qual foi reconhecidssandlores publicos pelo STF por meio
Sumula Vinculante 3%ujo teor preceitua que aplicass-ao servidor publico, no que cou

as regras do regime geral da previdéncia sociaksaposentadoria especial de que tr:

artigo 40, 8§ 4°, inciso Ill da Constituicdo Fedeat® a edicdo de lei complementar especifica.

Consta no PPP do anexo 3fue o demandante trabalhou submetido aos fatoragsch
“organosfosforados e carbamatos”, desde 15/08/11969 até 01/07/2010. Em refer
documento, consta use EPI eficaz em todo o periodo em que o autor tabasujeito

agentes quimicos.

As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendpred@ utilizacdo de equipamento
protecdo individual (EPI), qualquer que fosse ontgenocivo, ndo tinha o condao
descaracterizar a atividade exercida em condic@esceis, prestandse tdo somente

amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

O STF, entretanto, no julgamento do ARE 66433%rdss a tese segundo a qual o dire
aposentadoria especial preg8e a efetiva exposi¢do do trabalhador a agert&a@ su
saude, de modo que, se o equipamento de protedddadiral (EPI) for realmente capaz
neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo itocisinal para a concessao de aposente

especial.

Excecdao a tal raciocinio, contudo, apresastguando em causa a submissao do trabalhs
agente nocivo ruido acima dos limites legais derémicia, cuja insalubridade, segundo a (
Constitucional, ndo resta descaracterizada pelardeéo do emggador, no PPP, da eficé
do equipamento de protecdo individual (EPI), de onaple mantido o entendime

cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que @ispue O uso de Equipamentc

de



Protecao Individual (EPI), ainda que elimine a limsadade, no aso de exposicéo a ruido,

descaracteriza o tempo de servigo especial prestado

Nao se tratando o caso dos autos de insalubridanl®gada por ruido, mas, sim, age
quimicos, resta descaracterizado o tempo de seeggecial prestado, em virtude dso d

EPI eficaz, conforme indicado no PPP contido nxans.

Assim, ndo comprovado periodo suficiente para apaderia voluntario, posto que tod:

periodo deve ser contado como tempo comum.

Assim, merece provimento ao recurso da Unido, gaeagja julgado improcedente o pec
do autor, uma vez que ndo este ndo comprovou ibodir@posentadoria voluntaria, neces:

a concessao do abono de permanéncia.
Recurso da Unido provido. Sentenca reformada plyarjimprocedente o pedido do autor.
Sem condenacdo em honordrios, por ter sido vereeddniao.

Custas como de lei.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espeddier&s de Pernambuco, a unanimidade,

DAR provimento ao recurso DA UNIAO, nos termos do voto supra.
Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0508193-38.2016.4.05.8300

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE RENDA MENSAL INICIAL. APOSENTADORIA
DE PROFESSOR. ART. 201, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERL. CALCULO DE
BENEFICIO. EXCLUSAO DO FATOR PREVIDENCIARIO. RECURS O PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contréesea exarada em sede de agépecic

com a qual se objetiva a condenacéo do INSS ngaadido de revisar a RMI da aposentac



de professora concedida a parte Autora. O pedidal§mdo improcedente.

Aduz a parte autora, em sintese, que “impende éaAfgeperceber sua aposentaaosobre
percentual de 100% do salario de beneficio, oy agpuracao da média simples sobre 0s
dos maiores salarios, sem a aplicacdo do fatorideesiario, por se tratar de aposentac

especial”.

A Carta Magna expressamente determina adalde critérios e requisitos diferenciados p

concessao de aposentadoria aqueles que exercaidadst de magistério.
A Lei n® 8.213/91 dispGe sobre o tema nos segutatesos:

“Art. 56. O professor, apés 30 (trinta) anos, erafgssora, apos 25ifte e cinco) anos
efetivo exercicio em fun¢des de magistério podeqdmsentase por tempo de servigo, c
renda mensal correspondente a 100% (cem por cdat@plario-ddseneficio, observado

disposto na Secao Il deste Capitulo.”

Nessa esteira, ¢ casos como 0 presente, a aposentadoria do profgssarumpre tempo
efetivo exercicio das funcbes de magistério na aghea infantil e no ensino fundament
médio, nos termos do art. 201 , paragrafo 8°, dasttuicdo da Republica, equipasa-i
aposentadoria especial, ndo devendo sobre ela irgidplicacdo do fator previdenciario

calculo do beneficio. Neste sentido:

“PREVIDENCIARIO. CALCULO DA RMI. PROFESSOR. APOSEMDORIA ESPECIAL
FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. PRECEDENTE DO ST(REP n
1.163.028RS, em16/8/13). 1. A apelante pleiteia a revisa&iH de sua aposentadoria,
face do INSS ter aplicado o fator previdenciariccatrulo de salario de sua aposentadori
condicdo de professora. 2. No caso, ndo deve ingidiplicagdado fator previdenciario t
calculo do beneficio da autora, posto que a apaden& do professor que cumpre temp
efetivo exercicio das fun¢cdes de magistério na aglie infantil e no ensino fundament
medio, nos termos do art. 201, paragrafo 8°, dasf@oitdo da Republica, equipasa-:
aposentadoria especial. 3. Apelacdo provida.” (8012782020134058100, Desembarg

Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma).

Nesta mesma direcdo, a Quinta Turmé&std, em julgado datado de/16/2014

manifestou-se também pela nao incidéncia do faBigenciario:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIAR].
APOSENTADORIA. PROFESSOR. FATOR PREVIDENCIARIO. IRAICABILIDADE.



RECURSO IMPROVIDO. 1. Néo incide o fator previdemim no calculo do salario-de-
beneficio da aposentadoria do professor. PrecesleRteAgravo regimental a que se r
provimento.” (AgRg no REsp 1251165/ RS

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2011/00953@3-Ministro JORG!
MUSSI, Quinta Turma, DJe 15/10/2014).

Destarte, afigurae devida a revisdo da RMI da parte autora, conxciusfio do fatc
previdenciario, bem assim o pagamento do passimesmondente, respeitada a presc

quinquenal.

Recurso provido. Sentenca reformada para determiAaitarquia ré que proceda a revisa
RMI da aposentadoria da parte autora, afastandoi@éncia do fator previdenciario desc
implementacao do beneficio (17/08/2010), bem corpagar as parcelasneatraso, as qu:
devem ser atualizadas conforme art-1fa Lei n°® 9.494/97, com redacao conferida peiand
11.960/2009, respeitada a prescricdo quinquenghrRento por meio de RPV ou precatc

no transito em julgado.

Sem condenacdo em 6nus subenctiais, em face do disposto no art. 55 da L&.099/95

por ndo haver recorrente vencido.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisdedie Pernambuco, a unanimidads,

provimento ao recurso da parte autora, nos termos do vota.sup

Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502437-24.2016.4.05.8308

DIREITO  PREVIDENCIARIO. = DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A



APOSENTADORIA ANTERIOR PARA CONCESSAO DE OUTRA
APOSENTADORIA MAIS BENEFICA. NECESSIDADE DEVOLUCAO VALORES
RECOLHIDOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO PROVIDO

Busca a parte Autora a renuncia ao atual benefieimposentadoria recebido e post
conces8o de beneficio mais benéfico, através do compuotdecthpo de servico labore
posteriormente ao primeiro beneficio, com DIB desdareenchimento dos requisitos le

para o novo beneficio, sem a necessidade de déeotlas valores ja recebidos.

Na atuil legislacdo previdenciaria e na Constituicdo isexidispositivo autorizando

impedindo a desconstituicdo do ato concessivo.

A aposentadoria € um direito patrimonial dispondetrabalhador, cabendioe analisar sob
as vantagens ou desvantagendgstentes, portanto, ndo se pode compelir 0 sdgue
continuar aposentado, pois tem direito de buscdhares condi¢bes econbémicas e soc
Desse modo, quando presente uma situacdo que jhemsés favoravel ndo vislumk
gualquer impedimento lega rendncia da aposentadoria anteriormente congedaa (
objetivo de obter nova aposentadoria, contas®lo-tempo anterior, em respeito aos princ
constitucionais da dignidade da pessoa humana erespeito aos direitos e garan

individuais do cidadao (liberdade, igualdade).

No particular, tenho como perfeitamente possivergincia a aposentadoria, pois ningue
obrigado a permanecer aposentado contra o seadaggrmotadamente quando a rendncii

por objetivo a obtencao futura do beneficio maigaj@so, como no caso dos autos.

7

Nesta questdo, portanto, prevalece o entendimeatgueg a aposentadoria € renunci
guando beneficiar o titular do direito, possibilii®@ uma nova aposentadoria mais vante

pois o beneficiario ndo abre méo do tempo de darigdo (ou servigo) averbado.

Dessa forma, havendo a renuncia a aposentadovia,seée admitida a contagem do temp
servico ja averbado para a concesséo de nova apdsga, mais vantajosa, pois a renunci
beneficio original ndomplica em renuncia ao proprio tempo de servico. @eito, o temp
de servico laborado pelo segurado e computadolN&S consiste em direito incorporadc

patriménio do trabalhador, subsistindo a renunoiaeheficio.

Tal conclusdo em nada atinge o @iridico perfeito ou direito adquirido, pois tajarantia

individuais foram consagradas na Constituicdo enefigio do cidadao e ndo do Estado.

N&o ha falar, no caso em espécie, em decadénaitralto de rever o ato de concessa
aposentadoria, vez que o pedido refeéx renuncia de tal beneficio e em nada quediiaits

administrativo de concessao.

O Unico ponto controvertido em relacdo a desapasaéatdiz respeito ao dever do segurac



devolver os valores recebidos durante o periodoatividade.

Comungo do entendimento de ser necessaria a igbitdos proventos recebidos, sob per

enriguecimento sem causa.

Nao h& davida que a desaposentacdo visa atend@eeeito constitucional da protegéac
trabalhador, esculpido dentre os dweisociais. Contudo, na busca desse direito, aamgul

passar despercebida as demais regras que nort€leewidéncia Social.

Assim, extinguindo o vinculo de aposentado, reticaimclusive o tempo utilizado par:
concessao desse beneficio, 0 pagamento dessas temse um pagamento indevido, ¢
motivacdo, implicando enriquecimento sem causaegoirado. Isso porque, o pagament
deu com base na situacao juridica em que ele smteaca, qual seja de aposentado e,
vez desaposentado, o tengmservico € como se 0 segurado jamais tivesséloeaondicte

para se aposentar por lhe faltar requisito esdendiempo de servigo/contribuicao.

Surge assim, para o segurado, a obrigacdo de d@evadv quantias percebidas a titulc
aposentadoria, por operar a desaposentacao efeftmc Entender de forma diversa, alén
admitir o enriquecimento sem causa do servidorpréearia cequilibrio financeiro e

atuarial do regime previdenciario.

Dessa forma, para haver a contagem do tempo jaadt| deve, obrigatoriamente, have
devolucdo dos valores pagos pelo regime de origéftula de aposentadoria, sob pen:

enriguecimento sem causa do particular em detrior@merario.

N&o se nega, contudo, que o STJ, por sua primeigads nos autcdo Recurso Repetitivo
1.334.488/SC, ja se pronunciou sobre a matéria sexdtido de que: "os benefic
previdenciarios sdo direitos patrimoniais dispoisive, portanto, suscetiveis de desisté
pelos seus titulares, prescindindo-se da devoldQ&walores recebidos da aposentadoria ¢
0 segurado deseja preterir para a concessao de @oposterior jubilamento” (RE:
1.334.488/SC).

Cabe destacae, no entanto, a existéncia de precedentes geianejtal pretensdo, p
vinculam o direito de depasentacdo a devolucdo dos valores pagos a tiudgpasentador

Nesse sentido, por todos, invoco julgado da TNIg,seguintes termc

“Processo PEDILEF 50402134320124047000 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO D
INTERPRETACAO DE LEI FEDERA- Relator(a) JuizaFederal MARISA CLAUDI
GONCALVES CUCIO Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 22/03/2013 Decisadordam o:
membros desta Turma Nacional de Uniformizacdo dispghwdéncia dos Juizados Espec
Federais, por unanimidade, NAO CONHECER do presemtielente de unormizacao, nc

termos do voto da Juiza Federal Relatora.



Ementa PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. ACAO DE SMPOSENTACA
RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DQO®LORE!
RECEBIDOS. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM ENTENDIMEND® TNU
QUESTAO DE OREM N.° 13. VALOR DA CAUSA. QUESTAO PROCESSUAL. $1A
N.° 43. INCIDENTE NAO CONHECIDO. 1. Pedido de desaptac¢io, com o aproveitame
do tempo de servigo posterior a concessao do senepp beneficio. 2. Sentenca de extir
sem resolugdo do méritoedarando a incompeténcia absoluta do Juizado Hap&edera
para o julgamento do pedido. 3. Acérddo manteverdesnca por seus proprios fundame
com fulcro no artigo 46 da Lei 9.099/1995. 4. Shwile faticojuridica entre o acordé
vergastado e os paradigmas acostadpsecedentes do Superior Tribunal de Justica. 5.
obstante a divergéncia de entendimento entre aeCGitladd e a TNU, esta ja consolit
entendimento de que para que ocorra a desaposemtagéter a devolucdo dos valo
recebidoa titulo de beneficio previdenciario que se preterghunciar. Questdo de Ordem
13 - "Nao cabe Pedido de Uniformizacdo, quando a jursi®ncia da Turma Nacional
Uniformizacgéo de Jurisprudéncia dos Juizados Egpeciederais se firmou no mesmatiec
do acoérdao recorrido.(Aprovada na 22 Sessdo Ordimada Turma Nacional ¢
Uniformizacgéo, do dia 14.03.2005)." 6. Quanto a peténcia ser do Juizado Especial,
concorre a esta Corte Uniformizadora dirimir tal €gtdo, eis tratar-se de questao peesua
Sumula n.° 43"Nao cabe incidente de uniformizacdo que verseesatatéria processual".
Pedido de uniformizagéo ndo conhec Data da Decisdo 08/03/2013 Data da Publicac
22/03/2013.”

by

Desse modo, entendo que o pedido da parte autoraedmcia & aposentagdo, c
aproveitamento do tempo de contribuicdo sem a qoeste devolucdo dos valores receb

ndo ha de ser provido.

Recurso provido parjlgar improcedente a pretensao de rendncia a apostadoria, corr

dispensa de devolugéo dos valores percebidos.
Sem condenagédo do INSS em honorarios por ter sidcedor.
Custas ex-lege.

ACORDAO

Decide a Primeira Turma Recursal dos Juizados EdpeEederais de Pernambuco,

unanimidade, dar provimento ao recurso do réuferaosos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.



Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

0508183-91.2016.4.05.8300

PREVIDENCIARIO. CALCULO DE BENEFICIO. PROFESSOR. APLICACAO DO
FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. RECURSO DA AUTOR A PROVIDO.

Recurso Inominado interposto pela Parte Autora raorgentenca que julg
improcedente o pedido de excluséo do fator preeiden no célculo da RMI da apodedori:

de professora de que é titular. Foram oferecidasamazdes.
Com a devida vénia, a sentenca merece ser reformada

A Carta Magna expressamente determina a adocao rithrios e requisitc
diferenciados para a concessdo de aposentadorieleaqge exercam a atividade

magistério.

Assim, em casos como 0 presente, a aposentadofgeofissor que cumpre tempc
efetivo exercicio das funcbes de magistério na aghea infantil e no ensino fundament
medio, nos termos do art. 201, paragrafo 8°, dasf@loitdo da Republica, equipasa-:
aposentadoria especial, ndo devendo sobre eldriacablicacdo do fator previdenciério

calculo do beneficio. Neste sentido:

PREVIDENCIARIO. CALCULO DA RMI. PROFESSOR.

APOSENTADORIA ESPECIAL. FATOR PREVIDENC IARIO.
AFASTAMENTO. PRECEDENTE DO STJ (RESP n° 1.163.028RS,
em16/8/13).1. A apelante pleiteia a revisdo da RMI de sua egasloria, el
face do INSS ter aplicado o fator previdencidriocddculo de salério de <
aposentadoria, na condicdo de profess@aNo caso, ndo deve incidil
aplicacdo do fator previdenciario no calculo dodfimio da autora, posto qu
aposentadoria do professor que cumpre tempo decestercicio das funcd
de magistério na educacao infantil e no ensinodmmahtal e médi nos termc

do art. 201, pardgrafo 8° da Constituicio da Re@jbequiparse



aposentadoria especial. 3. Apelacao provida.

(AC 08012782020134058100, Desembargador Federab®drhardt, TRF5 -

Primeira Turma.)

Recurso inominado provido Sentengcaeformada para julgar procedente o pel
condenando o INSS a revisar a RMI do beneficio etarrente nos termos aduzidos
presente voto, retirando a incidéncia do fator ideswiario desde a implementacdo
beneficio (04/12/2002), com DIP apo6s onsi#o em julgado. Condeno o réu ainde
pagamento das parcelas em atraso entre a DIB & ar8dpeitada a prescricdo quinque
com juros moratorios e corre¢do monetaria calcsladon base nos termos da regra do art. 1°-
F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09.

Os atrasados serdo pagos mediante RPV, observesto de 60 (sessenta) sala
minimos e tendae por renunciado 0 montante excedente a esse ealmto se o valor
condenacado ultrapassar esse montante em virtudeerimento de grcelas no curso
processo, caso em que 0 pagamento podera seadeappr precatério, conforme inteligér
do art. 17, 8 4° da Lei n°® 10.259/01

Sem condenacdo em 6nus sucumbenciais, eis queorerde restou vencedora

recurso. Custasx lege.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adigofje a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, pormidade,DAR provimento ao recursc

da parte autora, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal da 12 Turma Recursal

0508783-49.2015.4.05.8300

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACA O POR DANOS



MORAIS. MAJORACAO DO QUANTUM DA INDENIZACAO. RECURSO DO
PARTICULAR PARCIALMENTE PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte aytara elevar o valor da indeniza
por dano moral de R$ 3.000,00 (trés mil reais) p#&.000,00 (cinco mil reais).

Verifica-se que, na hipétese em apreco, a discussdo dedoesla sede recursal ve
exclusivamente sobre o quantum fixado a titulo @eod morais, ndo havendo controvér

portanto, sobre a existéncia do ato ilicito praticpela CEF.

Inicialmente, ndo é demais relembrarmos daensoante entendimento consolidado d
Corte Superior (STJ), nos casos de inscrigdo irte\vem cadastros de inadimplentes
danos caracterizam-se ‘in re ipsa’, isto €, sdospraidos, prescindem de prova”. (STAGA
201001247982 - DJE Data:10/11/2010).

A Carta da Republica conferiu ao dano moral statasstitucional, assegurando L
indenizacdo quando o agravo acarretar ofensa a lealimagem, ou violacao a intimidade
vida privada. No entanto, o artigo 5°, \4 @onstituicdo ndo estabeleceu os parametros

fixacdo da importancia que, somente com a anatig&slo concreto, sera definido.

No que se refere ao quantum indenizatério, sa-se que, na fixacdo dos danos morais, |
se levar em conta a razoabilidade e a proporcibenddi. Deveras, ha de ser razoavel para
nao seja de pequena monta, a ponto de nado repepangEensar, nem elevada demais, de
jeito iniqua; ha de ser proporcional, ai inseridoapater pedagdgico, para que o cust
indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar medidasres para evitar que no
situacdes se repitamE que possuem eles (os danos morais) dupla fumgiis sejam,
compensatoria e a punitiva. Por conseguinte, orvabenizatorio deve servir ndo pare
compensar o sofrimento injustamente causado peeraytcomo também para sancion;
causador, funcionando como forma de desestimulo rétic@ de novas condu
similares. Nesse toar, a fixacdo do valor da irdes@io pelo Poder Judiciario deve mante
como paradigmas o grau de culpa, o porte econbdasopartes, dentre outros eleme
razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com aaeeliiRealmente, ndo deve ser exces
para que ndo caracterize o enriqguecimento iliottedado, mas, por outlado, devera semg
buscar garantir ao lesado uma justa reparacdo @rdtanatureza do ato causador do dal
caso em concreto, abrandando, na medida do pgseiv@nstrangimento e a humilha

decorrentes do ato lesivo.

Nessa esteira, no que conct a majoracdo do valor da indenizacdo, merece refa
sentenca ora vergastada, tendo em vista que arffaTRecursal dos Juizados Espe
Federais de Pernambuco, em casos analogos aotpresete ndo foi comprovada nenhi

repercussdo negativa pelaclusdo indevida do nome da recorrente nos cadaste



inadimplentes, tem estabelecido indenizacédo poo daoral em R$ 5.000,00 (cinco mil ree
a qual, tendo em vista as peculiaridades do casueio, reputae atender aos ditames ac

referidos.

Quanto a compensacdo entre o valor depositado palecdBréu na conta da aut
(R$5.069,66) e os valores que sdo devidos pelod@ar@o ha nada a prover, pois ever
resgate da quantia disponibilizada a correntistdamor da instituicdo financeira devera se

objeto de comprovacéo na fase de cumprimento darsgn

Recurso da parte autora provido. Sentenca reformadaapenas para majorar
condenacao da CEF ao pagamento de indenizagéo aikit de danos morais, no importe ¢

R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Mantida em seus demaermos.

Sem condenacdo em honorérios. Custas ex lege.
ACORDAO

Vistos etc.

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais rdtedede Pernambuco,
unanimidadePAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR , nos termc

do voto supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma

0504452-81.2016.4.05.8302

DIREITO PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA ANTERIOR PARA CONCESSAO DE OUTRA
APOSENTADORIA MAIS BENEFICA. NECESSIDADE DEVOLUCAO VALORES
RECOLHIDOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO PROVIDO

Busca a parte Autora a rendncia ao atual benefieimposentadoria recebido e post
concessdo de beneficio mais benéfico, através dpuid do tempo de servigo labor:

posteriormente ao primeiro beneficio, com DIB desdareenchimento dos requisitos le



para o0 novo beneficio, sem a necessidade de déweotlos valores ja recebidos.

Na atual legislagdo previdenciaria e na Constituigéexiste dispositivo autorizando

impedindo a desconstituicdo do ato concessivo.

A aposentadoria € um direito patrimonial dispondetrabalhador, cabendioe analisar sob
as vantagens ou desvantagens existentes, portadbo,se pode compelir o segiwae
continuar aposentado, pois tem direito de buscdhares condi¢cdes econbmicas e soc
Desse modo, quando presente uma situacdo que jhemsés favoravel ndo vislumt
qualguer impedimento legal a renincia da aposensadmteriormente concedidaom ¢
objetivo de obter nova aposentadoria, contss&lo-tempo anterior, em respeito aos princ
constitucionais da dignidade da pessoa humana erespeito aos direitos e garan

individuais do cidadao (liberdade, igualdade).

No particular, tenhicomo perfeitamente possivel a rendncia a aposaiagois ninguém
obrigado a permanecer aposentado contra o seadaggrmotadamente quando a rendncii

por objetivo a obtencao futura do beneficio maigaj@so, como no caso dos autos.

Nesta quetdo, portanto, prevalece o entendimento de que aseapadoria é renuncia
guando beneficiar o titular do direito, possibilid® uma nova aposentadoria mais vante

pois o beneficiario ndo abre mao do tempo de darngdo (ou servico) averbado.

Desa forma, havendo a rendncia a aposentadoria, aevadmitida a contagem do tempc
servigo ja averbado para a concessao de nova dapdsga, mais vantajosa, pois a rendnci
beneficio original ndo implica em rendncia ao pi@pempo de servigo. Coefeito, o temp
de servico laborado pelo segurado e computadolN&S consiste em direito incorporadc

patriménio do trabalhador, subsistindo a renunoiaeheficio.

Tal conclusdo em nada atinge o ato juridico perfeit direito adquirido, pois tagarantia

individuais foram consagradas na Constituicdo emefigio do cidadao e ndo do Estado.

Nao ha falar, no caso em espécie, em decadénditralto de rever o ato de concessa
aposentadoria, vez que o pedido refere-se a remdadal benefioie em nada questiona o

administrativo de concesséao.

O Unico ponto controvertido em relagdo a desapasa&atdiz respeito ao dever do segurac

devolver os valores recebidos durante o periodnatividade.

Comungo do entendimento de ser necessamatituicdo dos proventos recebidos, sob pe

enriguecimento sem causa.

N&o ha duvida que a desaposentacdo visa atendmeeeito constitucional da protecac

trabalhador, esculpido dentre os direitos socta@tudo, na busca desse direito, haoghe



passar despercebida as demais regras que nort&iegwidéncia Social.

Assim, extinguindo o vinculo de aposentado, reticaimclusive o tempo utilizado par:
concessao desse beneficio, 0 pagamento dessas temse um pagamento indevido, ¢
motivacdo, implicando enriquecimento sem causaegoirado. ISso porque, o pagament
deu com base na situacao juridica em que ele smteaca, qual seja de aposentado e,
vez desaposentado, o tempo de servico € comoesguoaslo jamais tivesse redo condi¢de

para se aposentar por lhe faltar requisito esdendi@mpo de servigo/contribuicdo.

Surge assim, para o segurado, a obrigacdo de @evads quantias percebidas a titulc
aposentadoria, por operar a desaposentacéo efeftmc Entener de forma diversa, além
admitir o enriquecimento sem causa do servidorpréearia cequilibrio financeiro e

atuarial do regime previdenciario.

Dessa forma, para haver a contagem do tempo jaadtil, deve, obrigatoriamente, hav
devolucdo dos valores pagos pelo regime de origeftula de aposentadoria, sob pen:

enriguecimento sem causa do particular em detrioramerario.

N&o se neg contudo, que o STJ, por sua primeira Secdo, nos aat Recurso Repetitivo
1.334.488/SC, ja se pronunciou sobre a matéria smdido de que: "os benefic
previdenciarios séo direitos patrimoniais dispoisive, portanto, suscetiveis de desisté
pelos seus titulares, prescindingi®d-da devolucdo dos valores recebidos da aposeatadiu
0 segurado deseja preterir para a concessdo de @oposterior jubilamento" (RE:
1.334.488/SC).

Cabe destacar-se, no entanto, a existéncia dederges queaejeitam tal pretenséo, p
vinculam o direito de desaposentacdo a devoluciwalores pagos a titulo de aposentac

Nesse sentido, por todos, invoco julgado da TNIg,seguintes termc

“Processo PEDILEF 50402134320124047000 - PEDIDO DRENIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERA- Relator(a) Juiza Federal MARISA CLAUIL
GONCALVES CUCIO Sigla do 6rgdao TNU Fonte DOU 22/03/2013 Decisdordam ot
membros desta Turma Nacional de Uniformizacdo despwdéncia dos Juizados Espec
Federais, porunanimidade, NAO CONHECER do presente incidentandf®rmizacao, nc

termos do voto da Juiza Federal Relatora.

Ementa PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. ACAO DE SMPOSENTACA
RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DQO®LORE!
RECEBIDOS. ACORDACEM CONFORMIDADE COM ENTENDIMENTO DA TM
QUESTAO DE ORDEM N.° 13. VALOR DA CAUSA. QUESTAOGHESSUAL. SUMUL
N.° 43. INCIDENTE NAO CONHECIDO. 1. Pedido de desaptacdo, com o aproveitame



do tempo de servico posterior a concessado do seejpp beneftio. 2. Sentenca de extinc
sem resolugdo do mérito, declarando a incompetéabgoluta do Juizado Especial Fedt
para o julgamento do pedido. 3. Acérddo manteverdesnca por seus proprios fundame
com fulcro no artigo 46 da Lei 9.099/1995. 4. Shwile faticojuridica entre o acordé
vergastado e os paradigmas acostadgsecedentes do Superior Tribunal de Justica. 5.
obstante a divergéncia de entendimento entre aeCOitlada e a TNU, esta ja consoli
entendimento de que para que ocorrad@saposentacdo mister a devolucdo dos ve
recebido a titulo de beneficio previdenciario gagpsetende renunciar. Questédo de Order
13 - "N&o cabe Pedido de Uniformizacédo, quando a jutisi@ncia da Turma Nacional

Uniformizag&o de Jurisprudérecdos Juizados Especiais Federais se firmou no mesmtid
do acoérdao recorrido.(Aprovada na 22 Sessdo Ordimada Turma Nacional ¢
Uniformizacgéo, do dia 14.03.2005)." 6. Quanto a peténcia ser do Juizado Especial,

concorre a esta Corte Uniformizadora dirimir tal €gtdo, eis tratase de questao process|
Sumula n.° 43""Nao cabe incidente de uniformizacdo que verseesatatéria processual'.
Pedido de uniformizacdo ndo conhec Data da Decisdo 08/03/2013 Data da Publicac
22/03/2013.”

Desse modo, entendo que o pedido da parte autoreerlencia a aposentacao, ¢
aproveitamento do tempo de contribuicdo sem a qdieste devolucao dos valores receb

nao ha de ser provido.

Dou provimento ao recurso, para julgar improcedarpeetendo de renuncia a aposentad:

com dispensa de devolucéo dos valores percebidos.
Sem condenagédo do INSS em honorarios, por telosidoorrente vencedor. Custas ex-lege.
ACORDAO

Decide a Primeira Turma Recursal dos Juizados igspéederais de Pernambuco, por

unanimidadeglar provimento ao recurso do réy nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator



0504428-53.2016.4.05.8302

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. FUNASA. ABONO DE PERMANEN CIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. PERIODO
INSUFICIENTE. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela Uoddra sentenca que julgpuocedente

pedido de abono de permanéncia da parte autora.

Aduz a Unido, por sua vez, em sintese, ndo sersatlrai a conversao de tempo especic

comum para fins de abono de permanéncia.

No caso em exame, a concessao do pediiabono de permanéncidem como questi
prejudicial o reconhecimento do tempo de servigeeesal suficiente para a concessas

aposentadoria especial, que justificaria a concedsabono.

Assim, para que seja possivel a concessédo do atemue01/07/2008 e até 11/2012omc
pretende a parte, € preciso verificar se, aqudéy daautor jA possuia 0s requisitos neces:

a aposentadoria voluntaria.

No caso, o direito a aposentadoria voluntaria guedepde o demandante comprovar
aposentadoria especial, a qual faaehecida aos servidores publicos pelo STF por i
Sumula Vinculante 3%ujo teor preceitua que aplicase-ao servidor publico, no que cou
as regras do regime geral da previdéncia sociakesaposentadoria especial de que tr:

artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Fedeatd a edicdo de lei complementar especifica.

Consta no PPP do anexo 25 que o demandante trabsitwnetido aos fatores de ri
“organosfosforados e carbamatos”, desde 01/08/8983/07/2010. Em referido docume

consta uso de EPI eficaz em todo o periodo em queon laborou sujeito a agentes quimicos.

As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendpred@ utilizagdo de equipamento
protecdo individual (EPI), qualquer que fosse ontgenocivo, ndo tinha @ondéo d
descaracterizar a atividade exercida em condic@esceis, prestandse tdo somente

amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

O STF, entretanto, no julgamento do ARE 66433%rasesl a tese segundo a qual o dire
aposentadori@special pressupde a efetiva exposicdo do traballeacigente nocivo a ¢
saude, de modo que, se o0 equipamento de protegdidiral (EPI) for realmente capaz
neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo itocistnal para a concessao de aposemtado

especial.



Excecao a tal raciocinio, contudo, apresastguando em causa a submissao do trabalhs
agente nocivo ruido acima dos limites legais derdoicia, cuja insalubridade, segundo a (
Constitucional, ndo resta descaracterizada pelam@eéo do empregador, no PPP, da efi
do equipamento de protecdo individual (EPI), de onapie mantido o entendime
cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que @ispue O uso de Equipamentc
Protecéo Individual (EPI), ainda que elimine alinBedade, no caso de exposi¢do a ruido

descaracteriza o tempo de servigo especial prestado

Ndo se tratando o caso dos autos de insalubridanl®gada por ruido, mas, sim, age
quimicos, resta descaracterizado o tempo de seeggecial prestadem virtude do uso ¢

EPI eficaz, conforme indicado no PPP contido nxaur2®
Assim, ndo comprovado periodo suficiente para apasedoria voluntaria desde 2008.

Assim, merece provimento ao recurso da Unido, gaeaseja julgado improcedente o pe
do autor, uma vez que ndo este ndo comprovou o daefmosentadoria voluntaria, neces:

a concessao do abono de permanéncia.

Recurso da Unido provido. Sentenca reformada paraujgar improcedente o pedido d

autor.
Sem condenacao em honordrios, por ter sido vereeddniao.

Custas como de lei.

ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@disr&is de Pernambuco, & unanimic

dar provimento ao recurso da Unidg nos termos do voto supra.
Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma

0500510-20.2016.4.05.8309

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADO R RURAL.



INICIO DE PROVA M ATERIAL CORROBORADA PELA PROVA TESTEMUNHAL.
REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. AVERBACAO DE TEMPO. INO VACAO DO
PEDIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Cuidase de recurso inominado interposto pela parte autontra sentengca que jul
improcedente o pedidautoral, mas reconheceu a condi¢do de seguradeiaspepartir d
2006.

O segurado especial, nos termos do art. 39, indallLei 8.213/91, pode habilitae ao
beneficios de aposentadoria por invalidez ou paded auxilio-doenca, auxilio-reclusao dasu
pensdo, no valor de 01 salario minimo, apenas anrapdo a sua condicdo de segu
especial pelo prazo de caréncia exigido para aess@o do beneficio, independentemen

recolhimento das respectivas contribuicdes.

E segurado especial aquele drebalha como parceiro, meeiro, arrendatario ryrescadc
artesanal e o assemelhado, que exercam suas @disidadividualmente ou em regime

economia familiar, ainda que com o auxilio eventigaterceiros.

No tocante ao inicio de prova materierepondera o entendimento de ser desnecessal
este corresponda a todo o periodo de carénciaalasssrtiva ndo se extrai a conclusdo d
a prova extemporanea prestea tal fim. O abrandamento da exigéncia de ppovaodo «
periodo de carénciapenas atenua o rigor da lei, ndo se exigindo qjgeprova, ano a ar
especialmente nos casos de trabalhadores ruraifaoermda conhecida dificuldade que e

trabalhadores encontram de reunirem documentosagnprovem a atividade desempenhada.

Frisante €, também, do exposto ndo se extrair queeaqéora estaria liberada de compr
o exercicio de labor rural em periodo corresporedantaréncia exigida para a concess
beneficio pretendido; nem, tampouco, que o oOrgégadior estaria obrigho a estender
eficacia probante, dos documentos juntados aoss,aatdodo lapso temporal anterior
requerimento do beneficio, necessario para o comepito de tal exigéncia legal, se a [

autora ndo teve sucesso em comprova-lo.

Oportuno trazer-se Baila o enunciado encerrado na Sumula 149, do 8Tdf@mar que “
prova exclusivamente testemunhal ndo basta a ceagfo da atividade ruricola, para ef

da obtencédo de beneficio previdenciario”.

Os meios de comprovar o exercicio do trabalho négat estabelecidos no art. 106, da
8.213/91, que elenca quais documentos fazem proweed exercicio no periodo anteriol
més de abril/91, entretanto, ele ndo obsta o remdmiento de outros meios probatérios
face do principio da liberdade objetidos meios de demonstracdo em juizo, desde qoeat

e moralmente legitimos e sempre sujeitos a persuas#nal do juiz na sua apreciacao.



Tais documentos devem ser aptos para que possainrfancomo inicio de prova materit

precisam ser corroborados pelo depoimento da patés testemunhas.

No que toca a prova testemunhal, é de se prestigiprova oral colhida em audién
considerand@e que € nesse momento que o julgador mantém eqassoal com as parte:
que lhe possibilita dirimieventuais controvérsias e averiguar, individuateltiadamente,
condicbes peculiares de cada caso concreto. N&#ogcado levados em conta, notadamet
seguranca das afirmacfBes, a auséncia de contradigdeonhecimento acerca da

campesina e a aparéncia fisica.

Em relacdo ao regime de economia familiar, a posigénada pela TNU é de que a re
decorrente de atividade diversa da agriculturegrald por outros membros da familia, ¢
recebimento de beneficio de penséo por morte pgoalo especial, ndo descaracterize
regime de economia familiar, bastando que estejgsepte a essencialidade do produto do

agricola para o sustento da familia, ainda quewed ndo exclusiva.

Ausente essa caracteristica, é de se reconhecerlgler campesino € atividade subsidiar
gue desconfigura o regime de economia familianesequentemente, a qualidade de seg
especial. Chegae a mesma conclusdo quando se verifica que nodpede caréncia

atividade urbana desempenhada petetenso beneficiario é preponderante em relas

atividade ruricola.

Na hipbtese em apreco, consta carteira de memtbeslaracdo de exercicio de atividade |
do SINDTR do Sertdo Central de Pernambuco (Anexdb,np. 1115 e Anexo n° 6
requerimetos de matricula, constando como profissdo agoilprontuario, constando co

profisséo agricultora; declaracéo de aptiddo aad@@nexo n° 6)

Considerando as pecas acostadas, vesicgue a prova material ndo foi corroborada
prova oral, endo forgoso reconhecer ndo haver sido cumpridwigiég essencial ¢

deferimento do pleito.
Conforme bem pontuado na sentenca:

“A parte autora disse que trabalha nas terras de€Jdoaquim da Silva ha 20 anos, plante
milho, mandioca e feijao, em 01 hectare de terr&ss® que o0 eraarido, de quem sel
separada ha 10 anos, trabalharia em empresas, iena file gesso. A autora mora na Serr:
Cavaco, distante 28 quildbmetros de Araripina. Disgee o proprietario trabalhari
juntamente com os filhosaqueline e Henrique) e a esposa. Disse que osheiziseriam
Severino (Biu) e Bianor. Disse que teria trabalhagto Casa de Farinha ha mais de v

anos.

Em depoimento, a autora respondeu corretamenteesabiabor rural No mais, el



inspecao judicial apresentou maos com alguns cal@sgendo sinais de trabalho bracal.

A testemunha disse que a autora moraria sozinhaseéDique o e-marido da autor
trabalharia em agricultura. A testemunha confirmque o proprietario trabalharia com
familia. Confirmou que o marido tenha trabalhado em empregagesso. Disse que, a ég

da separagéo, o marido da autora trabalharia em e¥egs de gesso.

No caso em tela, conforme colhido em audiénciayt@ra estaria separada apenas ha
anos, e seu ex-mao desempenharia trabalho urbano, o que foi corddm pela autora
pela testemunha. Ademais, ao analisar a documeojagéte-se que foi produzida em d
relativamente recente, ndo havendo qualquer doctomémdicativo do trabalho rure
contemporaneo elegada separacdo. Dessa forma, reconheco a coaddg segurac
especial da autora, porém apenas a partir de 20Bando se separou do marido

desempenhava atividades de natureza urbana.”.

Nesse sentir, deve ser prestigiada a andlise @ridatali:ada pelo juiz prolator da senter
Cumpre ressaltar que, na avaliacdo das provasestaco Juiz adstrito a padrdes de vali
préestabelecidos, haja vista que ha muito foi supecaderiodo da chamada prova tarifi

admitindo-se o livre convencimento motivado.

Desse modo, conclgie ndo haver sido comprovada a qualidade de segespécial durante

periodo de caréncia suficiente a concessao doibenef

Quanto ao pedido subsidiario de averbacao, verifatarse de inovacdo na demanda, po

ndo consta da inicial, ndo merecendo ser provido.
Recurso da parte autora improvido. Sentenca mantida

A sucumbéncia em desfavor do demandante restsegehonorarios, que arbitro em 10 (
por cento sobre o valor da causa (art. 85, 82ant/c98, §2%o Novo Codigo de Proce:
Civil). Referida obrigagéo, entretanto, fica solmdigdo suspensiva, podendo ser cobrac
dentro de 05(cinco) anos, o credor demonstrar gu@ud de existir a situacao de insuficiél

de recursos que justificou a concesséao da grawi@at 98, 83° do NCPC).
ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisrdatedde Pernambuco, & unanimid.

negar provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.
Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. PARIDADE APLICAVEL AOS
APOSENTADOS EAOS PENSIONITAS. LEI 8.186/91. CABIMENTO. RECURSOSDA
UNIAO E DO INSS IMPROVIDOS. TERMO INICIAL DOS EFEIT OS
FINANCEIROS. PAGAMENTO DOS ATRASADOS OBSERVADA A PRESCRICAO
QUINQUENAL. CABIMENTO. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Cuida-se de recursos inominados liptstos pelo INSS, Unido e pela parte autora ebjetic
a reforma da sentenca que julgou procedente, erne,par pedido do demandai
consubstanciado na complementacéo de aposentpdosi@quiparar a renda mensal ao
da remuneracdo do cargo copasdente aquele percebido pelo pessoal em ativida

Companhia Brasileira de Trens Urbanos- CBTU.

De inicio, cumpre destacar que tanto o INSS quantnido Federal apresentam-parte
legitimas para figurar no polo passivo da preskaee tendo envista que, em razdo da Le
8.186/81, a Unidao é responsavel pelo custeio dglemnentacdo paga aos fexroviarios

enquanto que o INSS é responséavel pelo pagameiterdidicio.

Quanto ao recurso da Unido e do INSSemse que os beneficios de aposentadoria e p
de exferroviarios, de acordo com a Lei 8.186/91, ténmimde célculo especifica para gar:
a equiparacdo entre a remuneracao dos servidorativedade e os beneficios previdencié

correlatos.

Nos termos dos arts. 1° 2° e 5 ° da Lei 8.1868Igarantido o complemento
aposentadorias dos ferroviarios e pensdes de smefidarios correspondente a difere
entre o valor da aposentadoria paga pelo Insttl#cional do Seguro Social (INS8)o di

remuneracao do cargo correspondente ao do pess@dividade na RFFSA.



O art. 1° da Lei 10.478/02 garantiu a extensao feogviarios admitidos até 21 de maic
1991, pela Rede Ferroviaria Federal S.A.RFFSA, o direito & complementacao
aposentadoria na forma do disposto na Lei no 8d48&1 de maio de 1991. Este lei inc

tanto os estatutrios quanto os celetistas.

A guestdo versada nos autos encontra-se pacificaéenbito do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVEX-FERROVIARIO DA  RFFSA
DIFERENCAS  VINCULADAS COMPLEMENTACAO DE APOSENTADOF
PARIDADE GARANTIDA PELA LEI 8.186/91.INTERESSE DA UNIAO. COMPETEN(
DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES. 1. Na origem,a-se de acao ajuizada por ex-
ferroviario aposentado da extinta RFFSA, cujos proventos deeapadoria sdo pagos
forma dividida entre o INSS, a quem cabe o pagameéos valores com base nas regra:
RGPS e a Unido, a quem cabe a complementacao mé&desiediferenca entre o valor pago [
INSS e aquele pago aos ferroviarios em atividadstpva paridadeentre inativos e ativt
estabelecida na Lei n. 8.186/91. &. Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do RI
1211676/RN, submetido ao regime dos recursos répes (art. 543-C do CPC), reiteu
jurisprudéncia no sentido de que os ferroviariosmaitidos na Rede Ferroviaria Federal S
(RFFSA) e suas subsidiarias até 31.10.1969, indegmriemente do regime, bem ca
aqueles que se aposentaram até a edicdo do Dedreito956/69, tém direito
complementagdo da aposentadoria prevista na Lei rl88/91, cuja responsabilidade ¢
arcar com tal complementacdo é da Unido, de modgasantir que 0s valores pagos ¢
aposentados ou pensionistas sejam equivalentes \abgres devidos aos ferroviarios
ativa. 3. A pretensdo suscitada na exordial se volta @iatrparcela a que a Unido e
obrigada a adimplir, sob a alegac&o de que os ve8®@ao pagos a destempo, porquantc
observados os dissidios e acordos trabalhistasguzs garantem o reajustsalarial dos
ativos e, consequentemente, refletem no valor daplnentacdo. 4. Em decorréncia
presenca da Unido no feito e tendo em vista quectepsdo ndo gira em torno de que!
trabalhista, mas atrela-se & complementacdo de exqtagloria, a jursprudéncia desta Col
ja teve a oportunidade de reconhecer gque, nestessgca competéncia para julgamentc
feito é da Justica Federal. Agravo regimental pdovipara conhecer em parte do rect
especial e dar-lhe provimentaSTJ / Agravo Regimentalo Recurso Especial 201402056
/ Relator: Desembargador Humberto Martins / DJE BAB/10/2014 ..DTPB: / Data
decisdo: 02/10/2014) grifo nosso.



Nessa mesma direcéo, julgado da Turma Nacionahtferthizagé&o, in verbi

"PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NTERPOSTO PELA PARTE AUTO
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. -FERROVIARIO DA EXTINTA RFF¢
REGIME DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS E PENSOREVISTO N
LEIl 8.186/91. BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE CONOES ANTES DA LI
9.032/95. RENDA MENSAL IMIRIOR AO BENEFICIO PERCEBIDO PE
SEGURADO. EQUIPARACA®OS SALARIOS PAGOS AOS SERVIDORES DA A
POSSIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. INCIDENTE UNIFORMIZACA(
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Tratee de Pedido de Uniformizacdo interposto pela |
autora contra acorddo da 22 Turma Recursal da Secao Jaicido Parand que neg
provimento ao seu recurso e manteve sentenca dedegencia do pedido de revisdo
pensdo por morte, paequiparacdalo valor da pensdo aos valores pagos aos servi
ativos,nos termos da Lei 8.186/91, que trata do regimeadeplementacdo de aposentad
e pensfes dos darroviarios da RFFSA. 2. Alega, em sintese, quacérdao recorridi
contraria entendimento firmado no STJ no sentidagde o valor da pensdo por morte
dependentes de ex-ferroviario da RFR&%e ser complementado, de forma a se equi
aos valores pagos aos servidores da ativa, indegreiethente do valor da renda mel
fixado pelo INSS. 3. Incidente admitido na origeon paver reconhecido o Presicte d¢
Turma Recursal de origem a divergéncia entre agajibs. 4. O incidente, com efeito, me

ser conhecido, uma vez que demonstrada a diveé@nmre os julgados, bem como qt

de

entendimento prevalecente no acérddo paradigmadgninante no STJ (QO n° 5). 5. Extrai-

se do acoérdéao recorrido o seguinte trecho, que lespeom precisdo o entendimento adot
pelo Colegiado a quo: Com efeito, a pensdo da aufimrcalculada com base na legislagéac
regime geral da previdéncia social e os percentudgsidos aplicados sobre o valor
aposentadoria que o falecido teria direito. Frise-que é essa aposentadoria (base de ci
da penséo) que deve sofrer a complementacdo quanigaa permanente igualdade con
valores recebidos pelos servidores em atividadeliegase a autora ao entender que
beneficio de pensdo que deve ser equiparado aosegatecebidos pelos ferroviarios ativ
Tal interpretacdo das normas implica em equipararvalor da pensdo ao valor

aposentadoria complementada, desconsideras®l@ regra que determina a aplicacdo
legislacdo previdenciaria para o calculo do benigfiaos dependentes. Portanto, corre!
aplicacdo do percentual de direito (60% anteriorrigea lei 8.213/91 e 90% a partir de

vigéncia) sobre os valores da aposentadoria qualerido faria jus. Por fim, salientee qu



também nado haveria possibilidade de majorar o peiea&l da pensdo para 100% com ful
nas disposicdes trazidas pela Lei 9.032/95, queralt o artigo 75 da Lei 8.213/91. |
porgle o STF, ao julgar os Recursos Extraordinarios 13.454 e 416.827, entendeu qt
alteracdo promovida pela Lei 9.032/95 no calcules gieensdes por morte somente se a
aos beneficios com fato gerador ocorridos apdsaavégéncia..." 6. A orientacdomada pel
22 Turma Recursal do Parand, todavia, ndo pode pge, visto divergir do entendimel
consolidado no STJ e também por contrariar de foex@ressa o regime de complement:
e equiparacdo de aposentadorias e pensdes estahelpela Lei 8.18/91. 7. O acoérdé
recorrido partiu do pressuposto de que, em razdcodgensionamento da autora ter ¢
deferido antes da Lei 9.032/95, ndo seria cabivalaconcessado no percentual de 100%,
vista ter o regramento anterior estabelecido petaaisinferiores para a pensao por mort
a legislacdo dos ferroviarios dispor sobre a newksde da observancia das normas
concessao de beneficios da Lei Previdenciaria. ®es3do, considerou correta a fixacac
pensdo em valor equiparado aos vencims do servidor da ativa, porém limitado
percentual vigente ao tempo da concessao de apuk®id. 8. Nos termos do disposto no
5° cl/c art. 2° paragrafo Unico, da Lei 8.186/9icofi estabelecido o regime
complementacdo de aposentadorias e pems@os ferroviarios da extinta RFFSA e
dependentes, garantindo a equiparacls proventos dos inativos e pensionistas ao:
servidores em atividade. Nos® que a referida lei dispbe de forma expressa o
reajustamento dos proventos dos ferroiare seus pensionistas devem ser equivalentt
da ativa “de forma a assegurar a permanente igudiantre eles”. 9. E certo que a refer
lei determina a observancia das normas de concedsdbeneficios da Lei Previdencia
porém tal disposigcéo 10 necessariamente induz a conclusédo de que ositiesefe pensé
deveréo ser limitados ao percentual da renda medsal pensdes concedidas pelo reg
anterior ao disposto na Lei 9.032/95, na medidacgra o instituto da complementagac
aposentadorig distinto do regime de concesséo de beneficiggaladéncia social, sendc
ele complementar. 10. Dessa forma, as pensdes efmsndentes dos ferroviarios pode
sofrer a limitagdo da renda mensal inicial estalbeda pelas antigas leis previdenciarjas
porém a complementacdo incidente sobre o beneflei@rd garantir equiparacaamos
proventos dos servidores ativos, sob pena de nraleto do disposto na Lei 8.186/91. |
ha aqui nenhuma violacdo do disposto na lei prawithria, mas mero cumprimtn dc
sistema complementar previsto em lei. 11. Esserdandimento esposado no STJ, conf
julgado submetido ao regime de recursos repetitivds art. 54-C do CPC
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPE@REPRESENTATIVO L
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. PENSIONISTAS DEBRROVIARIOS. DIREIT
A COMPLEMENTACAO DE PENSAO RECONHECIDO NA FORMA BRT. 2¢



PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.186/91. DEMANDA QUE NAORRESPONDE AO TEN
DE MAJORACAO DE PENSAO NA FORMA DA LEI 9.032/95RBEIADOS PELO ST
NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS 415.454/SC E 4188REEURSO CONHECIC
E NAO PROVIDO. 1. Controvérsia gue se cinge ao nkeoimento, ou ndo, do direitc
complementacdo da pensdo paga aos dependentes -flerr@sério, mantendse ¢
equivaléncia com a meuneracao do ferroviario em atividade. 2. Defende@rrente que ¢
pensdes sejam pagas na forma dos beneficios pnewddi®s concedidos na vigéncia do

41 do Decreto 83.080/79, ou seja, na proporcao d% Slo valor da aposentadoria qut
seguradopercebia ou daquela a que teria direito, se na ddta seu falecimento fos
aposentado, acrescida de tantas parcelas de 10% fae cento) para cada depende
segurado. 3. A jurisprudéncia desta Casa tem raitamente adotado o entendimento de ¢
art. 5° da Lei 8.186/91 assegura o direito a complaagiio a pensdo, na medida em
determina a observancia das disposi¢cdes do parégéaico do art. 2° da citada norma
gual, de sua parte, garante a permanente igualddelevalores entre ativos e inabis. 4
Entendimento da Corte que se coaduna com o didg® dependentes do servidor fale
assegurado pelo art. 40, 8 5°, da CF/88, em suag&al original, em vigor a época da edi
da Lei 8.186/91, segundo o qual "O beneficio dasg@erpor morte cwespondera a totalidac
dos vencimentos ou proventos do servidor falectip limite estabelecido em lei, obsery
o disposto no paragrafo anterior’. 5. A Lei 8.186/9destinada a disciplinar

complementagdo dos proventos dos ferroviarios apades e das pensdes devidas aos
dependentes, por ser norma especifica, em nadeergena regra de concessédo da re
mensal devida a cargo do INSS, a qual permaneceloseegida pela legislaci
previdenciaria. 6. Ressalva de que o caso conarémcoresponde aqueles apreciados |
Supremo Tribunal Federal nos RE 415.454/SC e REB82I(5C, ou ainda, no julga
proferido, com repercussdo geral, na Questdo dee@rdno RE 597.389/SP. Em
assentadas, o STF decidiu ser indevida a majoraig@pensdesoncedidas antes da edi(
da Lei 9.032/95, contudo, a inicial n&o veiculoeif relativo a sua aplicagéo. 7. A Supre
Corte ndo tem conhecido dos recursos interpostosagies andlogas aos autos, acerci
complementacdo da pensdo aos beneficiarios déerenviarios da extinta RFFSA,
considerar que a ofensa a Constituicdo, se existeperia reflexa. 8. Recurso espe
conhecido e ndo provido. Acordao submetido ao regimart. 543 do CPC e da Resolug
8/2008 do STJ. (REsp 1211676/RN, Rehisfto ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEI
SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 17/08/2012) 12@nge ressaltar que, confor
acentuado no acorddo acima transcrito, o entendimessposado pelo STF sobre a

aplicacdo da RMI de 100% estabelecida pela Lei %3 as pensdes concedidas pelas

anteriores (RE 415.454) ndo se aplica ao caso ¢ pesto que o pedido da parte recorre



nao é de modificacdo da RMI, mas de majoracdo daptementacdo incidente sobre
pensdo. 13. Por fim, convém sublinhar também o STJ, no julgamento do AgRg n
1396516/PR, julgado em 12/03/2013, deixou assergadm art. 5° da Lei 8.186/1991 este
aos pensionistas dos éwoviarios admitidos na Rede Ferroviaria Feder&8/A at
31/10/1967 o direito & complementacd® penséo, de acordo com as disposi¢es do &
paragrafo Unico, que, por sua vez, expressamesggasa a permanente igualdade de val
entre ativos e inativos. E mais, que no caso nadaled em retroacdo de lei mais benéf
mas tdo somente reua aplicacéo imediata, em respeito @ manutencasa@omia entre (
beneficios (STJ — 22 T. Ag. 1396516/FIl-Ministro Herman Benjamim; DJe 18/03/20
Diante dessa orientacdo e considerando que no cadpexame o instituidor da pens
Francisco F dos Santos, foi admitido na RFFSA em 27/01/195%pome consta da pagine
da “relacéo de salarios” trazidas pelo INSS com smamtestacdo, divida ndo ha de que &
dependente, a ora recorrente, faz jus a equiparagadicada. 14. Diante do expostmnhec:
e dou provimento ao Incidente de Uniformizacdo, apateterminar a majoracao !
complementacdo da penséo ao autor de modo a gamastia equiparacdaos servidores ¢
ativa. Declaro prescritas as diferencas atinentegarcelas vencidas no quir@nio anterio
ao ajuizamento da acéo (Sum. 85 do STJ). 15. Jwgbmrealizado de acordo com o art.
VIl, a), do RITNU, servindo como representativo ctntrovérsia." (TNU / PEDILEF
200870590013933 / Relator: Juiz Federal Paulo Eridareira Barros DOU 18/10/201
pag. 156/196 / Data da decisédo: 09/10/2013)

Nesse diapaséo, entendo que o valor das aposeatados ferroviarios e as pensdes de
beneficiarios devem corresponder, portanto, a 10886 remuneracdo percebida p
ferroviarios em atidade, em razdo da legislacédo especifica, com gader pago pelo INS¢

complementado pela Unido, até que se chegue a®celee um servidor da ativa.

Esta é a regra geral.

A divergéncia principal ndo é a existéncia do thrai paridade. E sabse a equiparacio er

0s aposentados/pensionistas se deve em relacaaBG/éu a CBTU.

O Decreto n° 89.396/1984 autorizou a Rede Feriavikiederal (RFFSA) mudar ¢
denominacao e objeto social para Empresa de Engerfferroviaria S/A (ENGEFER), ét

entdo sua subsidiaria. Todas as atividades da REES&mM absorvidas pela nova compa



(art. 2°). O § 1° do art. 2° dispbe expressamemeagENGEFER passou a se denomit
partir de entdo de Companhia Brasileira de Trenbakys (CBTU). Assim, todo of
funcionéarios da RFFSA foram absorvidos pela CBTaHdse dizer que o (a) requerente fi
vinculado (a) a CBTU para qualquer efeito legaldde®ntdo (ou ao menos desc

regulamentacdo desse Decreto).

A Lei n° 8.693/1993 ndo retirou o carater slecessdo da RFFSA para CBTU para
trabalhistas. Esta Lei apenas transferiu o cagitdRFFSA na CBTU para a Unido. Até pol
nada leva a crer que o aposentado ou instituidgretigddo por morte deixou de trabalhe

CBTU a partir de entéo e passou a trabalhar diesteema Administracdo Direta.

A transferéncia do pagamento das aposentadoriaasdes dos eservidores da RFFSA pi
a Valec sobreveio apenas com o art. 17 da Lei #P8312007,apds a aposentadoria da

autora ou do instituidor da penséo por morte qaeradispde:

Ficam transferidos para a Valec: - sendo alocados em quadros de pessoal espeosis,

contratos de trabalho dos empregados ativos danéxtRFFSA integrantes: a) do quadro

pessoal proprio, preservan-se a conitdo de ferroviario e os direitos assegurados péleis
nos8.186, de 21 de maio de 1991, e 10.478, de 28nihmjde 2002; [...]

8 1o A transferéncia de que trata o inciso | do capestd artigo dar-sé por sucess:

trabalhista e ndo caracterizara rescisao contratual

§ 200s empregados transferidos na forma do dispostimeieo | do caput deste artigo ter
seus valores remuneratos inalterados no ato da sucessao e seu desemaito na carreir

observara o estabelecido nos respectivos planosadgos e salariospdo se comunicand

em qualgquer hipétese, com o plano de cargos e satara Valec

O argumento principal da Unidsta no § 1° do art. 118 da Lei n° 10.233/2001aadte pel

Lei n®11.483/2007, que tratou precisamente dds/os

A paridadede remuneracédo prevista na legislacdo citada nassos | e Il do caput des

artigo terd como referéncia os valorgsrevisbs no plano de cargos e salérios da ex

RFFSA, aplicados aoempregados cujos contratos de trabalho foram trardos par:

guadro de pessoal especial da VALEENgenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A., c(

respectiva gratificacdo adicional por tempo de sgrv

O transcrito art. 118, 8 1° da Lei 11.483/2007 estabelece que a paridade ocorra com



no quadro remuneratério da VALEC. Se os empregatiess que tiveram contrato transfel
para a VALEC ndo passaram a receber de acordo @ompbso de cargos e salarios (art. 1
2°) e se os inativos, segundo a propria lei, desemremunerados de acordo os cont
transferidos, a paridade é realmente relacionagdBTU. Ainda que a lei tenha transferidc
contratos de trabalho para VALECAmo fez em relagdo ao modo remuneratorio, sej

ativos, seja dos inativos.

Mas ainda que fosse outro o conteddo da norma, Isgalinterpretacdo nao poderia ofenc
direito adquirido do (a) requerente, que deveriate@ aposentadoria vinculad€BTU desd
sempre (haja vista a extingdo da RFFSA). Desde I#384xservidores da RFFSA ¢
integrantes da CBTU por forca da norma ja trarecFibr uma manobra legal, ossexvidore
da RFFSA passaram em 2007 a fazer parte dos qudandALEC. Mas sulmeter os inativc
a forma de remuneracédo da VALEC evidentemente eféma@ direito adquirido de quem

estava aposentado ou recebia uma pensao por morte.

Esse entendimento € perfilhado pelo TRF da 52 Begia

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPLENTACAO DE APOSENTADOF
DE FERROVIARIO DA CBTU. REVISAO. LEIS 8.186/91 EA7I®2002. APLICACA(
JUROS E CORRECAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. @eftidAuto-Apelante, ex-
ferroviario admitido no quadro funcional da CBTU d®86 e que se aposentou em 1/00¢
(docs. de fls. 16, 18 e 22), de revisdo da compitanao do valor do beneficio que perci
nos termos do Decretioei n°® 956/69 c/c as Leis n°s 8.186/1991 e 10.402/2e com o Plar
de Emprego e Salario - PES 2010 da CBTUARelante que faz jus aceajustamento d
complementacdo da aposentadoria, que deve ser stajla de tal sorte a que a importan
a ser paga corresponda a totalidade dos estipéndums ferroviarios em atividade na CB~
(Lei n° 8.186/91, paragrafo Unico, do artigo 2° @d_ein® 10.478/2002), e de acordo cot
plano de cargos e salarios da Companhia Brasileda Trens Urbanos- CBTU, e néo d
VALEC. Precedentes deste Tribunal. 3. Juros de morareec@® monetéria fixados n
termos que dispbe a Lei n® 11.960/09, uma vez qagha foi ajuizada apos a edicdo de
diploma legal. 4. Honoréarios advocaticios fixadom 0% (dez por cento) do valor

condenacao, observando-se os limites da SUmul&T116. Apelacao provida.

(AC 00199705320114058300, Desembargador Federahl@arApoliano, TRF5 Terceire
Turma, DJE - Data::07/02/2013 - Pagina::587.)



Dessa forma, o autor recorrente tem direito a egag@o aos servidores da CBTU, cor

alteracdes advindas de dissidios coletivos, tabcoES 2010.

Quanto ao recurso da parte autora merece reforma a sentenca ora vergastada, ten
vista que se trata de agdo revisional, na qual héconhecimento tardio de um direitc
incorporado ao patriménio juridico do segurado, h@awendo que se falar, portanto,
apresentacdo de requerimento administrativo. Desxln por se tratar de relacdo de t
sucessivo, deve ser reconhecida apenas a presgtagdprestacdes devidas no quingu
anterior ao ajuizamento da acao, nos termos doel@enf 20.910/32 e, bem assim, da Sumula
n° 85-STJ.

Por todas as razdes acima expostas, bem como dmdazer esta fundamentacao sufic
para a apreciacdo de todos os pedidos formuladias partes, considero como néo violadc
demais dispositivos suscitados, inclusive consitras como devidamente prequestiona

possibilitando, de logo, a interposi¢do do recesszepcional cabivel (RE).

Recurso do autor provido. Sentenca reformada apenas para condenar os réagaa @
valores atrasados desde o quinquénio que anteee@d@lizamento da acdo, mantidos ¢

demais termos.

Deixo de condenar a parte autora em honorarioscatiems, uma vez que restou vencedc

recurso. Custas ex lege.

Recursos inominados da Unido e do INSS improvidos.

Honorérios advocaticios que serdo rateados, a cag@artes sucumbentesa arbitrados
razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da c@gde®, observado o teor da Simula n
do STJ.

ACORDAO



Vistos, etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@disr&is de Pernambuco, & unanimic
negar provimento aos recursos inominados da Unido @o INSS e dar provimento a

recurso da parte autora ,nos termos do voto supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

0511695-19.2015.4.05.8300

APOSENTADORIA ESPECIAL. RUIDO. LIMITE DE TOLERANCIA . ACIMA. PPP
SEM LAUDO TECNICO. IDONEIDADE. AUSENCIA DE CAMPO PA RA
HABITUALIDADE E PERMANENCIA. RECURSO INOMINADO PROV IDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela pat®ra contra sentenca qudgu

improcedente seu pedido de aposentadoria especial.

Insurgese a parte autora contra a sentenca, aduzindo @RPoé documento idéneo cc
prova, ainda que desacompanhado de LTCAT; alénp,digge ndo ha no PPP car
especifico para consignar que g@sicdo aos agentes nocivos se da de modo hab

permanente.

E cabivel o reconhecimento da especialidade dogetifabalhado com base nas informa

do PPP, conforme ja decidiu a Turma Nacional déddmizacao:

“EMENTA PREVIDENCIARIO APOSENTADORIA ESPECIAL. EXIGIBILIDADE

LAUDO TECNICO. AGENTE AGRESSIVO RUIDO. APRESENTAQAOPPP - PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE DEPRIMENTO D/
AUSENCIA DO LAUDO PERICIAL. ORIENTACAO DAS INSTRESOIORMATIVAS D
INSS. OBEDIEICIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA. A
Instrucdo Normativa n. 27, de 30/04/08, do INS8alatente em vigor, embora padece
redagdo confusa, em seu artigo 161, paragrafo 8yé que, quando for apresentado o F
gue contemple também psriodos laborados até 31/12/03, sera dispensadprasentaca
do laudo técnico. 2. A prépria Administracdo Pullicconsubstanciada na autarq
previdenciaria, a partir de 2003, por intermédio deus atos normativos internos, pre\
desnecessidade dapresentacdo do laudo técnico, para comprovacao edposicao

guaisquer agentes agressivos, inclusive o ruidesdeleque seja apresentado o PPP,



considerar que o documento sob exame € emitidobam®a no proprio laudo técnico, ¢
realizagdo continua sendo obrigatéria, devendo édtieno ser apresentado t&wmente e
caso de duvidas a respeito do conteudo do PPP. éhténdimento manifestado nos alud
atos administrativos emitidos pelo proprio INSS eétrapola a disposi¢éo legal, que vis
assegurar a indispensabilidade da feitura do laudenico, principalmente no caso
exposicao ao agente agressivo ruido. Ao contrggemanece a necessidade de elabor
do laudo técnico, devidamente assinado pelo piofisé competente, e com todas
formalidades legais. O que foi explicitado e activgpelas referidas Instrugbes Normativi

que esse laudo ndo mais se faz obrigatério quando dpigemento do reconhecimento

respectivo periodo trabalhando como especial, degde quando desse mggrimento, se

apresentado documento emitido com base no préprdd, contendo todas as informacg

necessarias a configuracao da especialidade dadaiile Em caso de duvidas, remanes

autarquia a possibilidade de exigir do empregadorapresentacd do laudo, que de

permanecer a disposicdo da fiscalizacdo da prewiidénocial. 4.Ndo é cabivel, nessa lin

de raciocinio, exigir-se, dentro da via judicial,ai® do que o préprio administradosot

pretexto de uma pretensa ilegalidade da Instruciormativa, que, conforme ja dito, r
extrapolou o ditame legal, apenas o aclarou e eipli, dando a ele contornos mais preci
e em plena consonancia com o principio da eficnque deve reger todos os atos
Administracao Publica. 5. Incidente uniformizacdo provido, restabelecens@-os efeitos t
sentenca e condenande-o INSS ao pagamento de honorérios advocatiti@glos em 10"
do valor da condenagéo, nos termos da Sumula 11$Tdb (PEDILEF 2006516300017
Relator(a) JUIZ FEDERAL OTAO HENRIQUE MARTINS PORT. Data da Dec
03/08/2009. DJ 15/09/2009. Decisao por unanimiddde)

Verifico que no periodo de 12/03/1980 a 30/10/2@®Xutor desenvolveu suas ativide
submetido a ruido de 92,68 dB(A), conforme se iariho PPP contido renexo n. 06, ruic
com intensidade superior aos limites de toleraadeiagualquer época. O PPP apresel
possui indicacdo do responsavel pelos registrosestalis e esta assinado e carimbadc

representante da empresa, sendo valido como meimda.

Assim, faz jus o autor ao reconhecimento do periodibe 12/03/1980 a 30/10/2001 coma

atividade especial.

Em relacdo ao periodo de 0/11/2001 a 10/02/20X®&reb que 0 autor anexou aos autos ¢
contido no anexo 07, o qual possui indicacdo dparssivel pelos registros ambientais,

assinado e carimbado por representante da empegshy idoneo como meio de prova.

Em referido documento consta que a partir de 12000, o autor passou a se submeter a
de 81,5 dB(A), inferior ao limite delerancia da época, que era de 85 dB(A). Entretala



01/11/2001 a 18/01/2010, o autor submeteu-se a dddolerancia que variou de 86dB(A) a
98dB(A) , mas sempre superior ao limite de toleigrda época, que também variot
80dB(A) a 90dB(A).

Assim, faz jus o autor ao reconhecimento do periodespecial de 01/11/2001 a 18/01/2010.

No PPP apresentado ndo ha indicacdo de que ossutabmeteu ao agente nocivo de r
habitual, permanente, ndo ocasional nem interneif@anforme preceitua o 8 8o art. 57 ¢
Lei n° 8.213/1991, com redacdo da Lei n°® 9.032/19%lavia, o PPP foi preenchido
documento padréo, criado pelo proprio INSS, e sempo especifico para essa informa
Assim, o simples fato de ndo constar do docume@tosignifica ge a submissao ao age
nocivo foi meramente ocasional. Diante disso, d&mereconhecido o carater. Diante di

deve ser reconhecido o carater especial do regpguiiodo.

Com o tempo reconhecido, o autor logrou comprovarug contabilizava na DER:29(vinte
e nove) anos, 10(dez) meses e 08(oito) dias deiddiste especial, fazendo jus ao benefi

de aposentadoria especial desde a DER (tabela eneaa).

Recurso do autor provido. Sentenca reformada paraondenar o INSS averbar o period
da tabela em aexo como de atividade especial, concedendo ao auto beneficio de

aposentadoria especial. DIB na DER e DIP no transi em julgado.
Juros e corre¢cdo monetéaria observada a Lei n. 11.009.

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, t@revilente gpossibilidade de dano
dificil reparacéo na hipotese de pagamento taAlsim, com fundamento no artigo 294
Novo Cdadigo de Processo Civil e artigo 4° da Lei2%0/2001 e, bem assim, diante
verossimilhanca das alegacfes da parte requersmtid&rme esclarecido nesta emente
julgado, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA , somente para determinar #9SS a
imediata implantacdo do beneficio de aposentadoriespecial(obrigagédo de fazer) da pe

autora.

Fixa-se, desde ja, multa diaria de R$ 50,00 (@ntp reais) por descumprimento de or
judicial (art. 519 c/c art. 536, §1° e art. 537a®do Novo Codigo de Processo Civil). Dest
intimese o INSS para cumprimento da presente obrigacéazdeno prazo de 15(quinze) (

a contar da sua intimacgéao, sob pena de incidéasiastreintes fixadas.

Condeno o INSS no pagamento de honorarios advocats, fixados em 10% (dez pc

cento) sobre o valor da condenacéo, observado optisto na Siumula 111 do STJ.
Sem condenacdo da parte autora em honorarios, poertsido vencedora.

Custasx lege.



ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisdtediz Pernambuco, a unanimidadia,

provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.
Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0519836-27.2015.4.05.8300

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICI O
DA ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO RUIDO. EXPOSICAO ABAIXO E ACIMA DOS
LIMITES  LEGAIS. COMPROVAGCAO DA  EXPOSICAO.  PERFIL
PROFISSIOGRAFICO  PREVIDENCIARIO E LTCAT. ATENDIMENT O.
CONTEMPORANEIDADE DOS DOCUMENTOS. DESNECESSIDADE. RECURSO
DO AUTOR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte @autentra sentenca que jul

improcedente o pedido formulado na inicial.

A parte autora sustenta, em sintese, que o peded01/10/1988 a 29/11/2009 we se
computado como especial. Requer, ainda, a revigdsud aposentadoria por tempc

contribuicéo.

A Carta Magna expressamente determina a adocattéléos e requisitos diferenciados pa
concessdo de aposentadoria aqueles que exercaadgs sob condigbes especiais

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O tempo de servico prestado com exposicao a agagtessivos, bem como os meios de



comprovacao, devem ser disciplinados pela lei vagen época em que foi efetivame

prestado.

A redacdo original do art. 57 da Lei 8.213/91 p&aro reconhecimento do tempo de ser
especial por enquadramento da categoria profidsiamanforme a atividade realme

desempenhada pelo segurado, ou por exposiGao teaagemnessivos previstos na legislacéo.

Com o advento da Lei 9.032/95 foi exigida a compgéw efetiva do trabalho prestado
condi¢bes especiais, de forma habitual e permanentgue se comprovava através
apresentacdo do documento de informac&o sobre iedipas agentes agressivos (comthec
como formulario SB 40 ou DSS 8030).

A imposicao da apresentacdo do laudo pericial apfmiaxpressamente exigida pela Le
9.528/97, objeto de conversdo da MP 1.523/96. M&taate, o STJ firmou posicionamentc
sentido de que essa exigénsi@é possivel a partir de 1997, edicdo daquelerdgllegal,
nao da data da Medida Proviséria mencionada (PeatedAgRESp n° 518.554/PR).

Malgrado a desqualificacdo pelo Juizo a quo doilPerbfissiografico previdenciario
LTCAT colacionados aos autos (anexo 08, pgs0®2-pelo fato dos documentos terem
emitidos em data posterior, esta Turma adota aisiegentendimento:O simples fato ¢
serem extemporaneos em relagdo ao periodo labon@@odesnatura a forca probante
laudos perichis anexados aos autos, tendo em vista que, nasosedos paragrafo 3°
paragrafo 4°, do art.58, da Lei n°. 8.213/1991,mpecgador tem o dever legal de ma
atualizados os laudos técnicos relativos as atidéfa exercidas em condi¢cdes esper
Adenais, a empresa empregadora deve garantir a verat@dadas declaracdes prestadas
formulérios de informacdes e laudos periciais, peba de sujeicdo a penalidade previsti
artigo 133 da referida lei, bem como de ser respbiligada criminalmente, noermos d
artigo 299 do Codigo Pendl.(APELREEX 200783000213841, Desembargador Fe
Rogério Fialho Moreira, TRF5 - Primeira Turma, BlAD10). Ademais, o Laudo técnico ¢
PPP mostram-se idéneos, uma vez que ndo apresdigaomancia quanto as dféres d

intensidade do agente nocivo ruido, bem como néesaptam irregularidades legais.

No que concerne a exposicdo de trabalhadores deageacivos, as Turmas Recursai



Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacdogd@amentos de protecéndividual
(EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, nd@tmlkcondao de descaracterizar a ativi
exercida em condi¢bes especiais, prestaedtio somente a amenizar ou reduzir oS |

delas decorrentes.

O STF, entretanto, no julgamento do AB& 335, assentou a tese segundo a qual o di
aposentadoria especial pressupfe a efetiva expodigdrabalhador a agente nocivo a
saude, de modo que, se o equipamento de protedddadiral (EPI) for realmente capaz
neutralizar a nocividad®go havera respaldo constitucional para a concefsaposentadol

especial.

Excecdao a tal raciocinio, contudo, apresastguando em causa a submissao do trabalhs
agente nocivo ruido acima dos limites legais derémicia, cuja insalubridadeegundo a Cor
Constitucional, ndo resta descaracterizada pelardeéo do empregador, no PPP, da efi
do equipamento de protecdo individual (EPI), de onaple mantido o entendime
cristalizado por meio da Sumula 09 da TNU, que Glspgue o uso d&quipamento ¢
Protecao Individual (EPI), ainda que elimine alimsadade, no caso de exposi¢cdo a ruido

descaracteriza o tempo de servico especial prestado

Nessa esteira, em relacdo a intensidade do agecit®muido, decisdo do STJ entendue ¢
atual enunciado da Sumula n° 32 da TNU estava ssomfincia com o seu entendiment(

modo que deve ser aplicada a redacéo antiga dal&afmB2, conforme deciséo abaixo:

“PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURSPRUDENCIA
INDICE MINIM O DE RUIDO A SER CONSIDERADO PARA FINS DE CONTAGEDE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. APLICACAO RETROATIVA DENDICE SUPERIOF
A 85 DECIBEIS PREVISTO NO DECRETO N. 4.882/2003.RISSIBILIDADE. TEMPU!
REGIT ACTUM. INCIDENCIA DO INDICE SUPERIOR A 90 DEBEIS NA VIGENCIA
DO DECRETO N. 2.172/97. ENTENDIMENTO DA TNU EM DE®BIPASSO COM /
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. 1. Incidente dniformizacéo
jurisprudéncia interposto pelo INSS contra acérdd@d urma Nacional de Uniformizacéo
Juizados Especiais Fedéer que fez incidir ao caso 0 novo texto do enuwcia 32/TNU: (
tempo de trabalho laborado com exposicdo a ruidmrésiderado especial, para fins

conversao em comum, nos seguintes niveis: supe®0r decibéis, na vigéncia do Decrel



53.831/64 ea contar de 5 de marco de 1997, superior a 8bé&lscpor forca da edicdo
Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de 2003, quaridministragdo Publica reconhece
declarou a nocividade a saude de tal indice d®.r@idA contagem do tempo de trdixalde
forma mais favoravel aquele que esteve submetidonaicdes prejudiciais & salde c
obedecer a lei vigente na época em que o traballeastieve exposto ao agente nocivo, no

ruido. Assim, na vigéncia do Decreto n. 2.172, de 5 de marde 19970 nivel de ruido :

caracterizar o direito a contagem do tempo de tradao como especial deve ser superiol

90 decibéis, s6 sendo admitida a reducdo para 85ci®is apds a entrada em vigor ¢
Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de ZDPrecedentes: AgRwps EREsp 1157707/F
Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, Corte Especiale 29/05/2013; AgRg no RE
1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Tuyibde 13/05/2013; REsp 1365898/
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17@¥32 AgRg no REsi263023/SC, Re
Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 24/05/2012; gRy no REsp 1146243/RS, Rel. N
Maria Thereza de Assis Moura, DJe 12/03/2012. 8idémte de uniformizacédo provii
(PETICAO N° 9.059 - RS (2012/0046729- RELATOR : MINISTRO BENEDITC(
GONGCALVES REQUERENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURSOCIAL —INSS
REQUERIDO : JOAO CARLOS MEIRELES DA ROSA)RecursoltSS improvido.”

Nesse diapasado, quanto aos periodos de 01/10/1®8831997 e de 01/04/200:

29/11/2009, entendo comprovado o labor insalulmmeyigude da exposi¢éo do autor ao
agente nocivo ruido, sempre acima dos limites léedocia (90,5 e 91,9 dB(A)), de modo
habitual e permanente, conforme demonstrado poEPPRCAT acostados aos autos (anexos
08).

Todavia, atinente aos periodos de 05/03/1997 82003 e de 30/11/2009 a 07/04/2014,
pelas mesmas razdes retroexpostas, ndo mereomaeisentenca ora vergastada, tendo em
vista que o nivel de ruido, ao qual o demandantialse@ submetido, estava dentro dos limites
de toleréncia (90,5 e 57,62 dB(A) — (LTCAT e PRIRéxo 08), ndo sendo possivel o

reconhecimento do periodo como especial.

Assim, computando os supramencionados periodos especiais, para efeito de revisau
aposentadoria, verifico que o autor j4 petiEmnpo necessario para ter seu beneficio rev

(planilha em anexo - parte integrante do Voto)



Em relacdo aos juros de mora e a correcado monetaliinistro Teori Zavascki, em decis
de preservacao dos efeitos da medida cautelaicaaldf pelo Plem do STF, no julgamer
iniciado dos embargos de declaracdo da ADI n.°740d#5 que manteve a aplicacdo
sistematica da Lei n.° 11.960/2009 até o final eferrdo julgamento, suspendeu decisa

STJ que determinava a imediata aplicagéo do juldadeferida ADI.

Nestes termos, seguindo a mesma orientacdo, determobservancia da Lei n° 11.96(

guanto aos juros de mora e a correcao monetaria.

Por todas as razfes acima expostas, bem como é&mdazser esta fundamentacédo sufic
para a apreciacdo de todos os pedidos formuladias partes, considero como néo violadc
demais dispositivos suscitados, inclusive consitraos como devidamee prequestionadc

possibilitando, de logo, a interposi¢do do recepszepcional cabivel (RE).

Recurso da parte autora provido. Sentenca refornpagia reconhecer como especia
periodos de 01/10/1988 a 04/03/1997 e de 01/04/29029/11/2009, bemomo par.
determinar que o INSS proceda a revisdo da apakeiaapor tempo de contribuicéo |
168.124.41®, com efeitos retroativos desde 07/04/2014, resgeeia prescricdo quinquel
observando o novo tempo de contribuicdo e seusxmflem relacaooafator previdenciari
Os valores atrasados devem ser corrigidos confacima exposto. Pagamento via RP\

precatorio.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, uma@ueo recorrente restou vencedo

recurso. Custas ex lege.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Espeadisr&is de Pernambuco, a unanimic

dar provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.



Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0500779-71.2016.4.05.8305

PREVIDENCIARIO. AUXILIO- DOENCA. ALTERACAO DA DIB FIXADA.
PRESUNCAO DE CONTINUIDADE DA INCAPACIDADE. BENEFICI O ANTERIOR
PELA MESMA DOENCA. RECURSO DO PARTICULAR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte autmontra a sentenca (
julgou procedente o pedido e concedeu auxibenca, com efeitos financeiros desde a d¢
ajuizamento da acéo (01/04/2016).

Pretende a parte autora a fixacdo da DIB (dataicio do beneficio) em 27/07/2012, dat

inicio de sua incapacidade.

O artigo 59 e seguintes da Lei n° 8.213/91 detexmique o segurado, incapacitado pz
exercicio de sua atividade habitual ou trabalho nmais de 15 dias, tera direito a pgrc&o di

auxilio-doenca, enquanto perdurar tal condigcéo.

Por seu turno, o art. 42 da LBPS estabelece quapaséntadoria por invalidez, uma
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidad skevida ao segurado que, estando ou
em gozo de auxilideenca, for considerado incapaz e insusceptiveled®ilitacdo para
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisére ser-lhea paga enquanto permane

nesta condi¢db
A recorrente impugna a data de fixagdo da DIB.

No caso dos autos, a per informa que o recorrente € portador de osteomiediteebral. Te
patologia causa incapacidade de forma total e tedmpgAnexo n°® 16, diagndstico atue

secundario; resposta aos quesitos 1.1, 1.6 e € Bexo n° 17).

A data de inicio de sua incapacidade foi fixadald/0/2015 (DII)- Anexo n° 16, resposta
guesito 1.7 -, enquanto o requerimento administoaticorreu en27/05/2015 (DER)YAnexo 2

p. 2).

Ademais, nota-se que o autor recebeu auxilio-doenda 10/02/2014 a 10/05/2015.



Em que pesa data de inicio da incapacidade fixada pelo peétpreciso analisar todc
conjunto probatério dos autos. No caso, héa notieigue a parte autora ja recebeu bent

por incapacidade em razdo da mesma doenca(anexg®1

No caso, ha presungée continuidade da patologia incapacitante, deven@B do nov

beneficio ser fixada junto a DCB do beneficio dater

Recurso da parte autora provido. Sentenga reformadpara fixar a DIB na DCB, ou seja
em 10/05/2015.

Sem condenacdo em honorarios, recorrente vencedor.
ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiader&is de Pernambuco,

unanimidadedar provimento ao recurso da parte autora nos termos da ementa supra.
Recife, data da movimentacéo.
Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

0505003-67.2016.4.05.8300

PREVIDENCIARIO. CALCULO DE BENEFICIO. PROFESSOR. AP LICACAO DO
FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. RECURSO DA AUTOR A PROVIDO.

Recurso Inomindo interposto pela Parte Autora contra sentencajujgeu improcedente
pedido de exclusdo do fator previdenciario no dalda RMI da aposentadoria de profes

de que é titular. Foram oferecidas contrarrazdes.
Com a devida vénia, a sentengca merece ser reformada

A Carta Magna expressamente determina a adocattéléos e requisitos diferenciados pa

concessao de aposentadoria aqueles que exercaidadst de magistério.

Assim, em casos como 0 presente, a aposentadopeoftissor que cumprengo de efetiv
exercicio das fungdes de magistério na educacéantiné no ensino fundamental e médio,
termos do art. 201, paragrafo 8°, da Constituicdrdpublica, equiparse a aposentado
especial, ndo devendo sobre ela incidir a aplical@ator previdenciario no calculo

beneficio. Neste sentido:



PREVIDENCIARIO. CALCULO DA RMI. PROFESSOR. APOSENTA DORIA
ESPECIAL. FATOR PREVIDENCIARIO. AFASTAMENTO. PRECED ENTE DO STJ
(RESP n° 1.163.028-RS, em16/8/13). A apelante pleiteia a revisdo da R su
aposentadoria, em face do INSS ter aplicado o fagwidenciario no célculo de salario de
aposentadoria, na condi¢cdo de professora. 2. Nm deve incidir a aplicacdo do fi
previdenciario no céalculo do beneficio da autostp que aposentadoria do professor
cumpre tempo de efetivo exercicio das fun¢des dgstézio na educacao infantil e no en:
fundamental e médio, nos termos do art. 201, paf@d®, da Constituicdo da Republ

equipara-se a aposentadoria especial. 3. Apelag&mlp.

(AC 08012782020134058100, Desembargador FederalodlaBrhardt, TRF5 Primeire

Turma).

Recurso inominado provida Sentenca reformada para julgar procedente o @,
condenando o INSS a revisar a RMI do beneficio etrrente nos termoaduzidos n
presente voto, afastando a incidéncia do fatorigeeciario desde a implementacdo
beneficio (04/12/2002), com DIP apo6s o transito jelgado. Condeno o réu ainda
pagamento das parcelas em atraso entre a DIB ¢ ar@8peitada a prefg@o quinquene
com juros moratorios e corre¢cdo monetaria calcgladm base nos termos da regra do art. 1°-
F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09.

Os atrasados serdo pagos mediante RPV, observatio de 60 (sessenta) salarios minirr
tendose por renunciado o montante excedente a esse gatmto se o valor da condene
ultrapassar esse montante em virtude do vencintenparcelas no curso do processo, cas
que o pagamento podera ser realizado por precatamdorme inteligénciaaart. 17, § 4° ¢
Lei n° 10.259/01

Sem condenag@o em 6nus sucumbenciais, eis quererge restou vencedora do rect

Custasex lege.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes aukesde a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, pomudade,DAR provimento ao recursc

da parte autora, nos termos da ementa supra.

Recife, data do julgamento.

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator



12 Turma Recursal

0501165-04.2016.4.05.8305

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MAJORACAO DO QUANTUM DA INDENIZACAO. RECURSO DO
PARTICULAR PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela @artera para elevaralor da indenizaci

por dano moral.

Verifica-se que, na hipétese em apreco, a discussdo deduesla sede recursal ve
exclusivamente sobre o quantum fixado a titulo aleod morais, ndo havendo controvér

portanto, sobre a existéncia do ato ilicito praticpela CEF.

Inicialmente, ndo € demais relembrarmos @eensoante entendimento consolidado d
Corte Superior (STJ), nos casos de inscricdo irdevdm cadastros de inadimplentes
danos caracterizam-se ‘in re ipsa’, isto €, saospireidos, prescindem de prova”. (STAGA
201001247982 - DJE Data:10/11/2010.)

A Carta da Republica conferiu ao dano moral statasstitucional, assegurando L
indenizacdo quando o agravo acarretar ofensa a leadimagem, ou violacao a intimidade
vida piivada. No entanto, o artigo 5°, V, da Constituigdo estabeleceu os parametros p

fixagcdo da importancia que, somente com a anatissslo concreto, sera definido.

No que se refere ao quantum indenizatorio, sa-se que, na fixagdo dos danos nmrha d
se levar em conta a razoabilidade e a proporcitexddi. Deveras, ha de ser razoavel para
ndo seja de pequena monta, a ponto de nédo repepangensar, nem elevada demais, de
jeito iniqua; ha de ser proporcional, ai inseridecasaterpedagégico, para que o custc
indenizagdo realmente leve o ofensor a tomar medadecretas para evitar que nc
situacdes se repitamE que possuem eles (os danos morais) dupla fumgiis sejam,
compensatoria e a punitiva. Por conseguinte, lor vadenizatorio deve servir ndo so f
compensar o sofrimento injustamente causado peeraytcomo também para sancion;
causador, funcionando como forma de desestimulo rétic@ de novas condu
similares. Nesse toar, a fixacdo do valor da irkkeab pelo Poder Judiciario deve ma
como paradigmas o grau de culpa, o porte econédasopartes, dentre outros eleme
razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com aadealiRealmente, ndo deve ser exces
para que nao caracterize o enriquecimditito do lesado, mas, por outro lado, deverise

buscar garantir ao lesado uma justa reparacédo @rdtanatureza do ato causador do dal



caso em concreto, abrandando, na medida do pgseiv@nstrangimento e a humilha

decorrentes do ato lesivo.

Nessa esteira, no que concerne a majoracdo do ®aldndenizacdo, merece reform
sentenca ora vergastada, tendo em vista que arffaTRecursal dos Juizados Espe
Federais de Pernambuco, em casos anélogos aotpresete ndo foi comprovadenhum
repercussédo negativa pela inclusdo indevida do ndmerecorrente nos cadastros
inadimplentes, tem estabelecido indenizac¢do poo daoral em R$ 5.000,00 (cinco mil ree
a qual, tendo em vista as peculiaridades do casor&m, reputa-se eétder aos ditames aci

referidos.

Por dltimo, visando evitar descabidos e protelagbembargos de declaracao, resssdtequ
nao existe a menor necessidade de manifestacdessgpsobre 0s todos 0s argume
juridicos levantados pelas partes, eis as razdes ja expostas neste decisum séo sufit
para julgamento de todos os pedidos formuladosntitm® raciocinio se aplica
prequestionamento. Nao ha obrigacdo de manifeseqéiessa sobre todas as teses juri
apontadas como tal. O Unicooppsito de prequestionar a matéria a ser eventasdnhevad
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem querapcoa hipotese, qualquer
pressupostos elencados no art. 535 do Codigo @s,Rifio constitui razdo suficiente pa
oposicao dos embargaeclaratdrios, consoante prega a pacifica juriprcia do STJ. E ins
acentuar, igualmente, que os embargos de declandichse prestam para reanalise de pe
j& decididos

Recurso da parte autora parcialmente provido. Seateeformada apenasrpamajorar
condenacdo da CEF ao pagamento de indenizacadoad#t danos morais, no importe de

5.000,00 (cinco mil reais). Mantida em seus demneamos.
Sem condenagdo em honorarios. Custas ex lege.

ACORDAO
Vistos etc.

Decide a Turma Recursal dosuizhdos Especiais Federais de Pernambuc
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos termos do vo

supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator



0500489-38.2016.4.05.8311

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSITENCIAL. INCAPACIDADE LABORATIVA.
CONFIGURADA. DIl ANTES DA DER. DIB NA DER. RECURSO PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte autmontra a sentenca (
julgou procedente o pedido e concedeu auxibenca, com efeitos financeiros desde a dz¢
citagao (06/05/2016).

Nas suas razdes de recorrer o demandante, pugnsgrtéente, para que a Data de Inici

Beneficio — DIB — seja fixada na data do requertme@aministrativo, em 31/10/2014.

No casodos autos, a pericia informa que a recorrente t&agana de neoplasia maligna
mama (CID C50.9), que a incapacita de forma totangporaria (Anexo n° 24, resposta
guesitos 5, 13 e 18).

O perito judicial afirma que houve dois periodosmapacidde laborativa. O primeiro se ¢
de 10/2013 a 10/2014, em decorréncia da convalesamtratamento oncoldgico. O segL
periodo se deu de 11/2015 a 19/11/2015 (anexo 4).

Desse modo, observando o primeiro periodo da ioidgde, 0 mesmo se deu antes
requerimento administrativo (31/10/2014 — Anex@n°

A par disso, a patologia incapacitante € a mesma @& dois periodos citados, de forn
ensejar o reconhecimento da continuidade do egtadpacitante, sobretudo por considel
gravidade da doea (neoplasia maligna da mama), a necessidadalimagéio de radioteraj

apos a cirurgia e a ocorréncia de recidiva (poreade metastases).

Portanto, sendo a DIl anterior & DER, a parte autaz jus ao beneficio assistencial des

data do requerimento administrativo.

Recurso da parte autora provido. Sentenga reformadaara fixar a DIB na DER, emr
31/10/2014.

Sem condenacgdo em honorarios, recorrente vencedor.
ACORDAO
Vistos etc.

Decide a 1% Turma Recursal dos Juizados Especiaider&is de Pernambuco,

unanimidadedar provimento ao recurso da parte autora nos termos da ementa supra.

Recife, data da movimentacéo.



Paulo Roberto Parca de Pinho
Juiz Federal Relator

12 Turma

0501469-79.2016.4.05.8312

PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. PRECEDENTE
DA TNU. AGROINDUSTRIA. ENQUADRAMENTO. PERIODO POSTE RIOR.
CORTADOR DE CANA. PRECEDENTE TNU. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte autoontra sentenca que julg

improcedente seu pedido de concessao de aposeatpdotempo de contribuicdo.

Insurge-se a parte autora contra a sentenca, pretendendo keconhecimento com

especial do periodo em que laborou como trabalhadoural.

Sobre o reconhecimento de tempo especial para lHestmx rural com atividac
exclusivamente na agricultura, a TNU, através dDIREF n. 5003358-47.2012.4.04.7103,
fixou o entendimento:

“PEDIDO DE UNFORMIZACAO SUSCITADO PELA PART
AUTORA.PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE@NTRIBUICAO.
ESPECIALIDADE DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS. EXERCIO
CONCOMITANTE DA AGRICULTURA E PECUARIA. DESNECESSWDE. MATERIA
CONSOLIDADA NA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDQI- Sentenga de parc
procedéncia do pedido de aposentadoria por temgerd&o, que reconheceu a especiali
dos periodos de 05/04/1991 a 25/06/1991 e de 1998/a 28/04/1995, onvertends-en
comum, por enquadramento no item 2.2.1 dor&ec53.831/64 na categoria profissic
“trabalhadores em agropecuéria”. Da sentenca impas$tacar os seguintes trechos “Port
do cotejo da prova produzida, o que restou efetvaencomprovado nos autos é que o i
laborou na funcdo de traballmdrural em estabelecimento agricola.(...) Assirarapi
atividade rural desenvolvida pelo autor antes dé&435991, j& que ndo comprovad:
exercicio desta em complexos agrocomerciais, nd@nwuadramento legal a ampar:
pretensdo posta na inicial @é@mputo de tempo de servico especial para aposeiaaob
tempo de contribuicdo. Apds a edicdo da Lei 8.21,3ndo havido a unificacdo dos regir
alterase totalmente a logica do sistema, tendo de sefidemada a atividade, sua natu

urbana ouural.” 2. O acordado da 12 Turma Recursal do Rian@e do Sul, por sua vez,



provimento ao recurso da parte ré ao argumentadesggundo informacdes colhidas do
juntado aos autos, o recorrente “realizava apeheslaales em lavoura, ndo abardo ¢
pecuéria’. . Incidente de uniformizacéo interpqetta parte autora alegando, em sintese,
contagem de tempo especial na atividade agropecisggundo entendimento da 52 Tt
Recursal do Estado de S&o Paulo, ndo exige quboo & dé na ekecdo de atividad
lavoura e de pecuéria, tendo em vista que as atleglrelacionadas a agricultura, enume
no referido Decreto, sGo meramente exemplificadvheidente admitido na origem que, ¢
efeito, merece ser conhecido.5. Sobre o tema@aeTs0, Noto que a motivacao para refc
da sentenca se restringiu ao entendimento de geericio somente da agricultura né
suficiente para o reconhecimento da especialidalie gnquadramento profissional. Ot
todavia, € o posicionamento da TNU sobre o temaeiRemente, no PEDILEF 0509377-
10.2008.4.05.8300, de Relatoria do Juiz Federalrédri@hrvalho Monteiro (j. 14/10/201
esta Corte revisou sua interpretacdo sobre o alcaacda expressao “trabalhadores e
agropecuaria” para fins de reconheimento de tempo especial, in verbis: “Revisao 1
interpretacdo adotada por esta Turma Nacional de Uiformizacao, fixando entendiment
de que a expressao “trabalhadores na agropecuariatontida no item 2.2.1 do anexo (
Decreto n. 53.831/64, também se &ph aos trabalhadores que exercem atividad
exclusivamente na agricultura como empregados em @mesas agroindustriais
agrocomerciais, fazendo jus os empregados de taisngresas ao cOmputo de su
atividades como tempo de servigco especial8. Portantoembora o julgado da Turma
origem tenha se firmado no sentido de que o recomieato de tempo de servico especie
segurado empregado rural, em relagdo a atividadepeguaria, depende do desempt
efetivo de atividades na lavoura e na pecuériag geevalecer o entendimento consolic
nesta Turma Nacional de Uniformizac&o.7. Isto postnheco do incidente e dthe
provimento para restabelecer os termos da sentancgue concerne ao reconheciment
especialidade nos periodos de 05/04/1991 a 25864 9e 01/08/1991 a 28/04/1995.”

Ademais, no PPP contido no anexo 03 consta que d@uaborava com cortador de cana.

A turma regional de uniformizagdo de jurisprudénaia julgamento do Processo 0500091-
11.2013.4.05.8307, procedido na sessfo 07 de marco de 2016, firmou o segt

entendimento:

‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBICAO. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCA
CONFIRMADA PELA 12 TURMA RECURSAL DI
PERNAMBUCO ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE DE TRABALHADOR RURAL
EM ENGENHO DE CANA-DE-ACUCAR COMO ESPECIAL. POSSIBILIDADE



PROVIMENTO DO PEDIDO DE UNIFOMIZAGAO. RETORNO A ORGEM PARA
ADEQUACAO DO JULGADO AO ENTENDIMENTO DA TRU.

Pelo exposto, faz jus o autor ao reconhecimento comespecial do periodo amtrior a
28/04/1995.

Com o reconhecimento do periodo acima, o tempmdegibui¢cdo, apés a conversdo do te

de especial em comum, resta conforme a tabela ernan

Contando com 36 (trinta e seis) anos, 01(um) ni&(@ezoito) dias de tempo de contrifid
na DER, comprovou a parte autora que fazia jusodeapiadoria por tempo de contribui

desde o requerimento administrativo.

Recurso do autor provido. Sentenca reformada paraandenar o INSS averbar o period
de 30/06/1980 a 28/03/1994 como de atiaite especial, concedendo ao autor o benef

de aposentadoria por tempo de contribuicdo. DIB n®ER e DIP no transito em julgado.
Juros e corre¢cdo monetéaria observada a Lei n. 11.009.

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, t@revglente a pmsibilidade de dano
dificil reparacdo na hip6tese de pagamento tasksim, com fundamento no artigo 294
Novo Cadigo de Processo Civil e artigo 4° da Lei2%0/2001 e, bem assim, diante
verossimilhanca das alegacfes da parte requersmiégrie esclarecido nesta emente
julgado, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA , somente para determinar #9SS a
imediata implantacdo do beneficio de aposentadorigpor tempo de contribuicéc

(obrigacéo de fazer) da parte autora.

Fixa-se, desde ja, multa diaria d& B0,00 (cinquenta reais) por descumprimento den
judicial (art. 519 c/c art. 536, 8§1° e art. 537a®do Novo Codigo de Processo Civil). Dest
intimese o INSS para cumprimento da presente obrigacéazdeno prazo de 15(quinze) (

a contar da sua intimagéo, sob pena de incidéasiastreintes fixadas.
Sem condenagéo da parte autora em honorarios, poertsido vencedora.
Custasex lege.

ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaisdtediz Pernambuco, a unanimidadia,

provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.
Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator



12 Turma Recursal

0500904-39.2016.4.05.8305

PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. AUXILIO- DOENCA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO. PAGAMENTO DOS ATRASADOS.
CABIMENTO. EXERCICIO CONCOMITANTE DO TRABALHO. IRR ELEVANCIA.
SUMULA 72 DA TNU. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado intesfwo pela parte autora contra sentenca que |

improcedentes os pedidos de concessao de auxdincde pagamento de valores atrasados.

Pugna a Recorrente pelo deferimento do aurienca desde a data do seu acidente

pagamento dos valores atrasados.

O juizo a quo entendeu que a Recorrente ndo faaguseneficio perseguido, vez que 1

trabalhado a época do evento incapacitante (DII).

Entendo que merece reforma a sentenca ora vergastad

O cerne da questdo € saber se é possivel o recebid® auxiliodoenca diante de exerci

de atividade laborativa.

O auxiliodoencga é beneficio decorrente de incapacidade téngpao segurado para o
trabalho habitual por mais de 15 dias, sendo deayidgmdo houver o cumprimento da caré
exigida pela Lei n.° 8.213/91, qual seja, 12 contgbes mensais. O assunto é tratado nos
59 a 63 da LBPS e nos arts. 71 a 80 do RPS.



A doenca, por si s, ndo garante a concessao aditiensendo imprescindivel a verifica
da incapacidade para trabalho. O beneficio deve perdurar enquanto estalicdo fc

verificada.

Em regra, o beneficio por incapacidade é incomeltiomo exercicio de atividade laborat

pois se o0 segurado esta apto ao trabalho inexizé® para se afastar dele.

Em determinadas situagfes, entretanto, € possiveb gegurado tenha direito ao benet
previdenciario exercendo sua atividade laboratiabitbal. Imaginese a hipdtese de
segurado, em sendo constatada a sua incapacidade prabalho, continuar noxercicio di
suas atividades em prejuizo de sua saude. Nadodmmoebeneficio nesse caso, seria |

guem trabalhou mesmo sem condi¢des para tal.

Neste sentido, dispde 0 enunciado da simula 72 da:

"E possivel o recebimento de beneficio por ineajmlade durante periodo em que hol
exercicio de atividade remunerada quando comprovade o segurado estava incapaz [

as atividades habituais na época em que trabalhou."

No caso dos autos, a pericia informa que o requerensofreu Fratura de costela (CII
S22.3) como conseqiiéncia de acidente de transit@l Ppatologia o incapacitou de form
total e temporaria (Anexo 17, resposta aos quesitdd, 1.2, 1.6 e 1.12). O peritojudicial
concluiu que a incapacidade teve inicio em 17/11/®e perdurou por 30 dias (Anexo 1
resposta ao quesito 1.10) periodo durante o qual se encontrou incapaz para atividade
laborativa de maqueiro (Anexo 17, conclusdo). Corestada, portanto, swa incapacidade

laborativa pelo periodo mencionado.

Assim, incontroversa a qualidade de segurado eciaré fato de o Recorrente ter trabalt
durante o periodo em que foi constatada a suadoigale laborativa ndo interfere no dir

de recebimento do beneficio, porquanto preencludeequisitos legais para sua concessao.

Por todas as razdes acima expostas, bem como amdazer esta fundamentacao sufic



para a apreciacdo de todos os pedidos formuladias partes, considero como naolados o
demais dispositivos suscitados, inclusive consitdras como devidamente prequestiona

possibilitando, de logo, a interposi¢do do recasszepcional cabivel (RE).

Recurso provido. Sentenca reformada para condenar o INSS a implantzenéicio de
auxilio-doenca da parte autora com DIB em 17/11/2015 e B@BL6/12/2015, bem com
efetuar o pagamento dos atrasados, devidamentezatios e mediante RPV, observado

indices previstos no artigo 1°-F da Lei 9.494/@m cedacgéo conferida pela Lei 11.960/2009.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, uma@ueod recorrente restou vencedo

recurso. Custas ex lege.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espeadisr&is de Pernambuco, a unanimic

dar provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0502477-06.2016.4.05.8308

PROCESSO CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSOS. ADI 4425,
DECLARACAO INCONSTITUCIONALIDADE. REGRA ANTERIOR ATE
MODULACAO DOS EFEITOS. RE n. 870947. REPERCUSSAO GERA
RECONHECIDA PELO STF. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso da parte Ré contra sentengalgae procedente o pedido do autor.



Insurgese a parte Ré, em seu recurso, tdo somente casistematica de calculos estabele

na sentenga, requerendo a aplicacdo das altenagiesvidas pela Lei n® 11.960/09.

Os juros moratérios e a corregdo monetéaria sdadgyva partir da entrada em vigor do art. 1°-
F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela 1.&1r960/09, nos seguintes termomy
aplicacao imediata em todos os procesHos) as condenagfes igtas a Fazenda Public
independentemente de sua natureza e para fins wdiz#tcado monetaria, remuneracao
capital e compensacdo da mora, havera a incidénoia Unica vez, até o efetivo pagame

dos indices oficiais de remuneracao basica e japikados a caderneta de poupanca(...)".

O colendo Supremo Tribunal Federal, em 14 de maecR013, em Sessao proferiu nos &
da acéo direta de inconstitucionalidade n° 4428ajento colegiado, cuja parte dispos

acha-se transcrita a seguir in verbis:

"Por todo o exposto, julgo parcialmente procedeateacdo para o fim de: a) declai
inconstitucionais os 88 9° e 10 do art. 100 da @tngdo da Republica; b) assental
inconstitucionalidade da expressao "indice ofiail@ remuneracdo basica daderneta d
poupanga”, constante do § 12 do art. 100 da Cangéib Federal, do inciso Il do § 1°e d
16, ambos do art. 97 do Ato das Disposi¢cbes Caoweftitais Transitérias; ¢) declar.
inconstitucional o fraseado "independentementeugenatureza”contido no § 12 do art. 1
da Constituicdo, para que aos precatorios de naaributaria se apliguem os mesmos ji
de mora incidentes sobre o crédito tributério; ddiclarar a inconstitucionalidade,
arrastamento (itens "b" e "c" acima), do art. 5°lda n° 11.960/2008 dos arts. 3°, 4° e 6°
EC 62/2009; e) assentar a inconstitucionalidade8did do art. 100 da Constituicdo Feder.
de todo o art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constinais Transitorias (especificamente o c:
e 0S 88 1°, 294°, 6° 8°, 9° 14 e 15, sendo os demais por amasnto ou reverberag

normativa)." Data Sesséo de Julgamento: 14 de mdec013

Todavia, o Ministro Teori Zavascki, nos autos dacl®gfon.° 16.745, em decisédo
preservacdo dos efeitos da medida cautelar ral#iqzelo Pleno do STF, no julgame
iniciado dos embargos de declaracdo da ADI n.°74C85 manteve a aplicacdo da sistem;
da Lei n.° 11.960/2009 até o final do referidgfwhento (quanto a modulacdo dos efeitc

decisdo de inconstitucionalidade ali proferida).

Vale salientar que o STF, mesmo depois da concldegolgamento das ADIs 4.357 e 4«
reconheceu a repercussao geral do recurso exmadaide n.° 870947¢elativo a incidénci
de juros e correcdo monetaria em relacdo as regsesem observadas em data anter

expedicdo do precatdrio, dando margem a novas siiSes sobre o alcance



inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.96020

Assim, dianteda presuncdo de constitucionalidade, deve ser\@msera Lei n°® 11.960/
qguanto aos juros de mora e a correcado monetarpg@® Supremo Tribunal Federal som
se pronunciou até entdo sobre o indice de corrapiioavel a fase de atualizagé@o

precatorios.

Sem 6nus sucumbenciais, por ndo haver a figuradwrente vencido.

ACORDAO

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiaigdiedie Pernambuco, por unanimid;

DAR PROVIMENTO ao recurso nos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0507171-42.2016.4.05.8300

AUXILIO- DOENCA. QUALIDADE DE SEGURADO. COMPROVACAO DA
QUALIDADE NA DIl. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recursmominado interposto pela parte autora contra seateque julgo

improcedente seu pedido de auxilio-doenca.
Insurge-se a parte autora contra a decisédo, pesidnd concessao do beneficio.

Observo que a sentenga negou o direito ao benef@hoo fundam&o de que ndo hay

gualidade de segurado na DER.

Entretanto, a qualidade de segurado ndo deve gécaga ha DER, mas na data de inici

incapacidade. A situacao é de direito adquirido.



O laudo pericial (anexo 12) atestou que a parteraytossuincapacidade parcial, em virtt

de lombalgia, com DIl em janeiro de 2014.

Note-se que, em que pese ter sido reconhecida a indapacparcial, o autor foi consider.
incapaz para atividades que demandam esforco fisocterado. Ao menos suas duas @tim
profissdes exigiam esforgo fisico moderado: avicudt servente de obra&ssim, consider

comprovada a incapacidade para atividade habitual.

BN

Quanto a qualidade de segurado na DIl, observo aquétimo vinculo do demandal
encerrou-se em 07/11/2018ua qualidade de segurado, conforme afirmado peiprig
sentencga, ja estaria assegurada até janeiro de-2fHt4 do inicio da incapacidade. Aden
no caso, notae que o autor recebeu parcelas de seguro desemfazgndo jus a prorrogac

da qualidade de segurado, se fosse preciso.
Assim, comprovada a qualidade de segurado na &lldd a concessdo do beneficio.

Recurso do autor provido. Sentenca reformada paraanceder o autor o auxiliodoenca
com DIB na DER. O INSS somente podera cessar o béimgo concedido judicialmente .
partir de 15 dias da implantacdo, desde que verifidla a recuperacdo da capacidas
laboral da autora, mediante exame a cargo de peritdo seu departamento médico (ou «

médico credenciado), em laudo devidamente fundameado.
Juros e Correcdo pela Lei n. 11.960/09.

Cuidando-se de verba de natureza alimentar, sgnavidente a possibilidade de dani
dificil reparacéo na hipotese de pagamento taAlsim, com fundamento no artigo 294
Novo Cdadigo de Processo Civil e ao 4° da Lei 10.259/2001 e, bem assim, diant
verossimilhanca das alegacfes da parte requersmtiégrme esclarecido nesta ement:
julgado, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA , somente para determinar #9SS a

imediata implantacao do beneficio de auxilio-doeng@abrigacdo de fazer) da parte autora.

Fixase, desde ja, multa diaria de R$ 50,00 (cinquesdssy por descumprimento de orc
judicial (art. 519 c/c art. 536, 8§1° e art. 537a®do Novo Codigo de Processo Civil). Dest
intime-se o INSS para cumprimento da presente atéig de fazer nprazo de 15(quinze) di

a contar da sua intimagéo, sob pena de incidéasiastreintes fixadas.
Sem condenacdo em honordrios, recorrente vendedstasex lege.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adi@sde a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadeydar provimento ao recurso d:

parte autora, nos termos da ementa supra.



Recife, data do julgamento.
PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO
Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0516087-02.2015.4.05.8300

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MAJORACAO DO QUANTUM DA INDENIZACAO. RECURSO DO
PARTICULAR PROVIDO.

Tratase de recurso inominado interposto pela parte aytara elevar o valor da indeniza

por dano moral.

Verifica-se que, na hipdtese em apreco, a discussao dedoefda sede recursal ve
exclusivamate sobre o quantum fixado a titulo de danos mongis havendo controversi

portanto, sobre a existéncia do ato ilicito praticpela CEF.

No caso, o0 constrangimento sofrido pelo autor stinsém néo ter conseguido sacar o val
R$900,00 (novectos reais), com o qual pagaria diversas contas,fgta da instituicé

financeira ré. Vejamos excerto da sentenca:

“No presente caso, entendo que restou cabalmentedstrado o prejuizo moral indenizé

suportado pela demandante.

Isso porque, em que pese reconhecida administragwée a falha técnica no equipament
caixa eletrénico administrado pela empresa privada o imbroglio restou resolvido téo-

somente 21 (vinte e um) dias apds o evento danoso.

Ora, demonstra a demandantpor meio dos anexos 6 e seguintes, diversaa<ardn
vencimentos datados entre o dia do saque malogsld0/2012 e dadata do ressarcimen
por parte da CEF, no dia 26/10/20

Cumpre consignar, outrossim, que os extratos (aigjademonstram que autora continh
em sua conta apenas o saldo de R$3,32 (trés reista e dois centavos) antes de rece
um TEV de R$900,00 (novecentos reais), valor ég&tado saque frustrado, corroborand

narrativa de que a quantia era de suma importameea a quitacdo de seus débitos.”



Incontroverso o dano moral. A controvérsia restiag ao quantum indenizatorio.

No que se refere ao quantum indenizatorio, sa-se que, na fixagdo dos danos morais, |
se levar em conta a razoabilidade e a proporcitexddi. Deveras, ha de ser razoavel para
ndo seja de pequena monta, a ponto de nado repepangeEnsar, nem elevada demais, de
jeito iniqua; ha de ser proporcional, ai inseridecasater pedagdgico, para que 0O cust
indenizagdo realmentleve o ofensor a tomar medidas concretas pararegiia nova
situacdes se repitamE que possuem eles (os danos morais) dupla fumgiis sejam,
compensatoria e a punitivd2or conseguinte, o valor indenizatério deve samdio sO pal
compensar csofrimento injustamente causado por outrem, comméan para sancional
causador, funcionando como forma de desestimulo rétic@ de novas condu
similares.Nesse toar, a fixacdo do valor da indenizacdo Pelder Judiciario deve mar
como paradigma® grau de culpa, o porte econdmico das partesredentros element
razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com aadealiRealmente, ndo deve ser exces
para que nao caracterize o enriguecimento iligttedado, mas, por outro lado, devera sempr
buscar garantir ao lesado uma justa reparacdo @rdtanatureza do ato causador do dal
caso em concreto, abrandando, na medida do pgseiv@nstrangimento e a humilha

decorrentes do ato lesivo.

N

Nessa esteira, ho que concerne a majoracdo lor da indenizacdo, merece reform
sentenca ora vergastada, levando em considerag@cppimente o largo lapso tempc

experimentado pela vitima, que apenas teve o przbtesolvido apés 21 um dias.
Neste caso, entendo razoavel a indenizacao di©00,00 (trés mil reais)

Recurso da parte autora provido. Sentenca reformadaapenas para majorar
condenacao da Ré ao pagamento de indenizagdo alttde danos morais, no importe ¢
R$ 3.000,00 (trés mil reais). Mantida em seus densaiermos.

Sem condenagdo em honorérios. Cuskalege
ACORDAO
Vistos etc.

Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais raétedede Pernambuco,
unanimidadeDAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos termos do vo

supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator



0501504-75.2016.4.05.8300

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXIL 10-DOENCA.
INCAPACIDADE PARA A ATIVIDADE LABORATIVA HABITUAL. REQUISITO
CONFIGURADO. CONTINUIDADE DO ESTADO INCAPACITANTE. RECURSO DA
PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela jart@ra contra a sentenga que

julgou improcedente o pedido de restabelecimento deiexddenca.

O artigo 59 e seguintes da Lei n.° 8.213d&terminam que o segurado, incapacitado [
exercicio de sua atividade habitual ou trabalho nmais de 15 dias, tera direito a percepcé

auxilio-doenca, enquanto perdurar tal condigcéo.

Por seu turno, o art. 42 da LBPS estabeleceapasentadoia por invalidez, uma vi
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigidaaskevida ao segurado que, estando ou
em gozo de auxilideenca, for considerado incapaz e insusceptiveledbilitacdo para
exercicio de atividade que Ihe garanta a subsistére ser-lhed paga enquanto permane

nesta condicao”.

A controvérsia restringse a existéncia ou ndo da incapacidade para sidade laborativ
habitual.

No caso dos autos, segundo a pericia, o requereatportador de sequela de fratura m
membro superior direito, causando incapacidade deofma parcial e definitiva (Anexo 16

resposta aos quesitos 1, 5 e 8, periciais).

O perito afirma que a incapacidade teve inicio em3(02/2014 (Anexo 16, resposta

guesito 4, periciais).



A despeitode a pericia ter afirmado que a parte autora estdapaz para exercer algume
funcdes que ja desempenhou, como a de porteiro, aaj ndo foi desempenhada em da
recente pelo mesmo, mas na década passada, de mode ndo pode ser considerac

atividade habitual.

Com efeito, a atividade habitual exercida quando dacometimento da incapacidade era
de Coletor de residuggonforme anotagées em sua CTPS e informac¢Bes naudo pericial

(anexo 16, resposta aos quesitos 16 e 17, peyiciais

Ademais, verificase que a incapacidade atual decorre da mesma doergue justificou &
concessao do beneficio anteriormente cancelado, kado presuncdo de continuidade ¢
estado incapacitante a ensejar a fixacdo da data dmmicio do beneficio desde

cancelamento indevido.

Assim, considerando que a parte autora € pessoa damjovem (atualmente com 44 ano
residente na regido metropolitana, com prognésticdavoravel para a reinsercdo n
mercado de trabalho, em atividades que ndo exijamstrco demasiado, conform
disposto no laudo pericial “(...)Tal incapacidade inviabiliza o exercicio deda atividad
laborativa incapacidade total) ou apenas em alguratigidades laborativas (parcial)? R -
Incapacidade PARCIAL uma vez que atualmente era-se em fase de compensacénica,
apresentando condicdes de exercer atividades labatmalmente, desde que n&o demar
esforco fisico. 9) Caso a incapacidade seja pardigiais atividades podem ser executi
pelo (a) periciando (a)? F— Quaisquer atividades que ndo demandesforeo fisico o
destreza com membros superiores((Lpudo pericial, anexo 16, resposta aos quesitas@
periciais), entendo que o beneficio a ser concedido € o auxiioenca, e néo,
aposentadoria por invalidez, uma vez que, enquantoossivel a ecuperacdo do segurac
ou sua reabilitacdo profissional para outra atividae, ndo pode ser concedi(
aposentadoria por invalidez, pois é caso de manutgdio de auxiliodoenca, sob per
de afronta ao disposto nos preceitos legais acimamnscritos, especialnente ao contido n
artigo 62 da Lei n°® 8.213/91.

“Art. 62. O segurado em gozo de auxitioenca, insusceptivel de recuperacdo para
atividade habitual, devera submets- a processo de reabilitacdo profissional par

exercicio de outra atividade. &d cessara o beneficio até que seja dado comoitzaluilpare



o0 desempenho de nova atividade que |he garantdbsisténcia ou, quando considerado nao-

recuperavel, for aposentado por invalidez.”

Recurso da parte autora parcialmente providoSentenca moticada para julgar procede

o pleito autoral, para conceder em favor do autmestabelecimento do beneficio de auxilio-
doenca, com DIB no dia seguinte a data da cessag@ada do beneficio, em 17/10/201% o
DIP a partir da lavratura do transito em julgadembassim para condenar INSS a
pagamento do passivo devido devidamente atualisd@cordo com o artigo 5° da

11.960/09, com o transito em julgado, por meio B& R

Sem condenagcdo em 6nus sucumbenciais, porque ‘wenceml recorrente.

ACORDAO

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@der&is de Pernambuco, por unanimic

dar parcial provimento ao Recurso da parte autora, nos termos da emeara su

PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0512106-62.2015.4.05.8300

0512106-62.2015.4.05.8300

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. INCAPACIDAD E TOTAL E



PERMANENTE. ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS. MISERABILIDADE
CONFIGURADA. RECURSO DO PARTICULAR PROVIDO. TUTELA
ANTECIPADA.

Tratase de acgdo especial civel movida em face do INS& phtencdo de benefi

assistencial. Sentenca de improcedéncia do peditteaca qual se insurge a parte autora.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988y&le garantia de um sal&rio minimo (
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéreciao idoso que comprovem ndo pos

BN

meios de prover a propria manutencdo ou de té-laovida por sua familiaconforme

dispuser a léi.

Por sua vez, a Lei n® 8.742/93 dispbe, em seR@rtatual redacaogaput que 'O benefici
de prestacéo continuada é a garantia de um saldniilimo mensal a pessoa com deficién
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou maisaquprovem nao possuir meide prove
a prépria manutencdo nem de té-la provida por samaifia". Conforme inciso | do paragr:
2° do referido artigo, entende-se por pessoa cditiéleia, "aquela que tem impedimentos
longo prazo de natureza fisica, intelectual ou edaf 0s quais, em interacdo com divel
barreiras, podem obstruir sua participacdo plenaefetiva na sociedade com as det
pessoas Ja o § 10 disp6éConsiderase impedimento de longo prazo, para os fins

2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelognainimo de 2 (dois) anos."

Da andlise das normas acima transcritas, ressapeescindibilidade de se satisfazedoge
requisitospara o reconhecimento a percepcdo do beneficicstassial em tela, qui
sejam: primeiro, idade acima de 6%arou a caracterizacdo de impedimentos de longm
de pelo menos dois anos que impec¢a o desenvohom@enho da pessoa na socied
e,segundo, a situagdo de pendria em que ele se emdamserabilidade), de sorte que.
conjugacdo desses dois @@sostos, transpareca a sua impossibilidade deeprovse

sustento e/ou o de sua familia.

No caso dos autos, ficou comprovado que o recorrené portador de tanstorno de disce
lombar e cervical, neuropatia diabética, causandoncapacidade de forma dehitiva e
total, desde 10/12/2014 (Anexo n° 22, resposta goesitos 1, 3, 4, 5 e 8).



Quanto ao segundo requisito, embora a Lei tragaeose considera grupo familiar a fim
calcular a rendper capitae o0 conceito objetivo de miserabilidade pfna de percebimen
do beneficio assistenci@@ 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/1993), a jurispnaia da TNLU
albergado no que decidiu o STF, entende que oisigorda norma pode ser flexibilize

diante de outros elementos presentes nos autos.oidgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASENSTIAL. PORTADOR C
DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PRRITA SUPERIOR
Y, DO SALARIGMINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA AFERICAO
MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 56/MT. QUESTAO DE ORDE
N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE®RRDO. [...] 9. Contudc
o recente julgamento do Recurso Extraordinario 7.985/MT, que teve como Relator [
acérdao o Ministro Gilmar Mendes, de repercussambende o SupremTribunal Federe
declarou incidenter tantum a inconstitucionalidatte83° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, in
nova reflexdo e manifestacdo deste Colegiado Umifcador a respeito do tema. 10. Ente
nao ser aceitdvel a ndo valoracdo das provas @mes nos autos e fundaments
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenasrigdniac quantitativo de renda que -
declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal eepercussdo geral. E isso justame
porgue 0 nosso sistema ndo é o da tarifagé provas, e tampouco permite o julgament
forma livre e arbitréria, mas sim o de principio geersuasdo racional, conforme alhu
exposto. 11. Assim, diante da nova analise a reaspéd matéria, levada a efeito
mencionado Recurso Extraordinario n67/985/MT, de onde copio trecho significat
"Verificouse a ocorréncia do processo de inconstitucionafivaglecorrente de notori
mudancgas faticas (politicas, econbmicas e sociaisjuridicas (sucessivas modificag
legislativas dos patamares econiéos utilizados como critérios de concessdo de og
beneficios assistenciais por parte do Estado beasi), a miserabilidade da parte, para f
de concessédo do LOAS, deveré levar em considetag@®oo quadro probatorio apresente
pela parte e ndo licamente o critério legal constante do 83° do aft.da Lei n° 8.742/9
repitase, agora havido por inconstitucional pela AuguStarte patria, mercé da progress
social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacdle Jurisprudéncia conhecido
parcialmente provido para firmar o entendimento de quexhecessidade de valoracao
provas produzidas nos autos para a afericdo da maiskkdade mesmo quando a renda
capita seja superior a ¥ do salario minimo, posho I3er este o critério Unico paraeafcac

da miserabilidade. Retornem os autos a Turma Retule origem para adequacdo



julgado conforme a premissa juridica ora fixada. rqéesso PEDILE
05042624620104058200 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE BRPRETACAO DE LI
FEDERAL. Relator(a) JUIZA FEDEAL KYU SOON LEE Sigla do érgdo TNU Fonte C
10/01/2014 PAG. 121/134).

O STF, por sua vez, recentemente declarou a intaishalidade do critério legal de 1/4
salario minimo para afericdo da miserabilidade @deao familiar, entendendo-o defasd&i
567.985 e RE 580.963). Atualmente, o certo € glimite de 1/4 positivado ndo podera
adotado de forma isolada, podendo a hipossufi@éeigrupo ser comprovada por quais

outros meios, ainda que ultrapassado o refericiongt

Tendo em \dta esse entendimento, e analisando detidamemte/a gos autos, em especii
mandado de verificacdo/pericia social, com as iné@des trazidas pelo Oficial

Justica/assistente social, sobretudo as fotos sldéreia do (a) requerente, observo q
mesmaseencontra em situacdo de miserabilidade, sendo s@te® protecdo do Estado,

deve se dar apenas de modo subsidiario.

In casL, foi apurado que grupo familiar € composto por 02 pessoas: 0 rept# e siL
esposa. Segundo mandado de \eagao (Anexos 26 e 27), o recorrente reside em,
pertencente a sua filha, com cémodos revestidos pmm de cimento, guarnecida

geladeira, fogéo, TV, e mdveis conservados, ndmdstrado qualquer objeto de luxo.

De acordo com o referido mandadorenda da familia seria proveniente de 90,00¢(mte
reais) advindos do programa Bolsa Familia. Segemendimento do STF retromencion:

os valores percebidos ndo devem ser consideradas@aputo da renda familiar.

Ademais, segundo CNIS (Anexl5), o recorrente verteu contribuigbes como dumuntrte
individual no periodo de 03/2010 a 06/2010. Jap%s do autor, fez recolhimentos ct
contribuinte individual, vertidas sobre 01 (um)as& minimo, no periodo de 05/201
07/2015, tendo redimdo, na época, a ocupacdo como vendedora ambuldatsorte

corroborar a atual situacdo de desemprego de allegada no Mandado de verificacao.

Desse modo, da andlise do conjunto probatério antesios autos, considero que a renda



do grum familiar ndo é suficiente para o seu sustentoalig satisfacdo das necessid
bésicas de seus membros, de modo que resta devigacagacterizada a sua miserabilida

hipossuficiéncia econémica.

Portanto, o recorrente faz jus ao beneficio assisteial, desde a DER (10/12/2014Anexc
10).

Sobre a questdo atinente aos juros e correcao am@netale salientar que o STF, me:
depois da conclusdo do julgamento da ADIs 4.35425 4reconheceu a repercussao ger
recurso extraordinarioedn.® 870947, relativo a incidéncia de juros eeg@o monetaria €
relacdo as regras a serem observadas em dataoariteeixpedicdo do precatoério, da

margem a novas discussdes sobre a inconstitualadalido artigo 5° da Lei 11.960/2009.

Nestes trmos, diante da presuncdo de constitucionalidadge der observada a Lei
11.960/09 quanto aos juros de mora e a correcaetarsm, jA que o Supremo Tribunal Fec
somente se pronunciou até entao sobre o indicerdecéo aplicavel a fase de atmatido dc

precatorios.

Recurso do particular provido. Sentenca modificadgpara julgar procedente o pedidi
autoral, com DIB desde a DER (10/12/2014) e DIP com transito em julgado. O:
atrasados deverdo ser pagos por RPV e devidamenteializados de acor@d com o indict
ditado pelo artigo 5° da Lei 11.960/09.

Tendo em vista o carater alimentar do beneficio, time-se o INSS para cumprir
obrigacdo de fazer no prazo de 15 (quinze) dias,s@ena de multa diaria no valor di

R$50,00 (cinquenta reais).

Sem custas processuais e honorarios advocaticioS3ala Lei 9.099/95)

ACORDAO



Vistos etc.

Decide a 12 Turma Recursal dos Juizados Espe@disr&is de Pernambuco, & unanimic

dar provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.

Paulo Roberto Parca de Pinho

Juiz Federal Relator

12 Turma Recursal

0503399-71.2016.4.05.8300

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
AVERBACAO. VIGILANTE. RECONHECIMENTO APOS 1997. NOVO
PRECEDENTE DA TNU. POSSIBILIDADE. USO DE EPI EFICAZ . AUSENCIA DE
DESCARACTERIZACAO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO. PPP COMO
SUCEDANEO DE LAUDO TECNICO. POSSIBILIDADE. RECURSO DO AUTOR
PARCIALMENTE PROVIDO.

Trata-se de recursosominados interpostos pela parte autora e pelo Id®8a sentenca g
julgou parcialmente procedente o pedido do autondenando a autarquia a ave

determinados periodos como de atividade especial.

Insurge-se o INSS contra a sentenga, aduzindo &ué possivel o reconhecimento do te
especial da atividade de vigilante ap6s 1997, psémcia de enquadramento da ativide

também por uso de EPI eficaz.

Quanto a atividade de vigilante, embora ndo expresste tida como perigosa, equipsea-
funcdo de guarda, de forma que também se d& a presneg@ocaso, nos termos da Sui
26 da TNU, consoante a qual, “A atividade de vig#a enquadrae como especi
equiparando-se a de guarda, elencada no item #a&.Anexo Il do Decreto n. 53.831/64"
Relevese, por oportuno, que o precedente que deu origeefiedida Sumula (Processo
2002.83.20.00.2734/PE) envolvia situacdo na qual o trabalho de atyd fora desempenhe
mediante uso de arma de fogo. O uso da arma de fmgtanto, é decisivpara fins d
configuracao da nocividade, conforme precedent@\ia (PEDILEF 2006.83.00.51.608)¢



2008.72.95.00.1434-0).

Em se tratando de pedido de reconhecimento de ésparcial por presuncéo de insalubrit
da atividade de vigilante/vigia, em periodo antedid.ei n° 9.032/1995, devese observar
ditames da Sumula n°® 26, da c. TNU, consoante la“duatividade de vigilante enquadrse
como especial, equiparand® a de guarda, elencada no item 2.5.7. do AnéxanlDecrett
n. 53.831/64" Revelese, por oportuno, que o precedente que deu origeumala (Proces
n°® 2002.83.20.00.2734/PE envolvia situacdo na qual o trabalho de wigga fore
desempenhado mediante uso de arma de fogo. O wsmdade fogo, portanto, € decisivo |
fins de configuragdo da nocividgd conforme precedentes da TNU (PEDII
2006.83.00.51.6040-8 e 2008.72.95.00.1434-0).

No que pertine ao periodo posterior a Lei n° 90323, esta Turma Recursal vil
entendendo, na esteira da orientacdo firmada pbld, Tque sorante seria possivel
reconhecimento do tempo especial de servico presitd o advento do Decreto 2.172
desde que comprovado o uso de arma de fogo. Nesdosera a orientacdo consolidad;
PEDILEF 200972600004439.

Entrementes, em reiterados jattps, aquele o6rgdo julgador houve por bem re\
posicionamento até entdo consolidado para admiticonhecimento da atividade especi:
vigilante mesmo apo6s a entrada em vigor daqueleeBecdesde que comprovado 0 us

arma de fogo. Nesse sentido, colaciono o seguisteegente:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO PREVIDEMRIO
APOSENTADORIA ESPECI/VIGILANTEARMADO. PERICULOSIDADE. PERIOIL
POSTERIOR AO DECRETO 2.172/97. RECONHECIMENTO CRRIROL DE AGENTE
NOCIVOS. CARATER EXEMPLICATIVO. RECURSO REPETITIVO DO STJ. QUES
DE ORDEM 20. INCIDENTE PROVIDO EM PARTE. 1. T-se de Incidente
Uniformizag&o pelo qual se pretende a reforma dérd&o oriundo de Turma Recursal
Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judiciarielmanbuco que, reformando a senter
indeferiu pedido de reconhecimento de condicOesoims no exercicio de ativida
profissional d vigilante, ap6$5.03.1997. 2. O aresto combatido considerou que esdav.
presente o requisito ao reconhecimento da calidade no exercicio da funcao gigilante
ap06s05.03.1997, uma vez ndo comprovado a exposicaam@estes nocivos “indicados
legislacao pertinente”. 3. A partautora sustenta o cabimento do pedido de uniforgdiago
entender que o acoOrddo recatd estaria contrario a julgado(s) paradigma(s) queny
alegada(s) hipotese(s) semelhante(s), entendeu(samn)cabivel o reconhecimento cc
especial, apdés o advento do Decreto n°® 2.172/97,atteidade de vigilantedesde qL

demonstrado o porte de arma dogo. 4. Na decisdo de admissibilidade, profenme



Presidéncia desta TNU, apon-se que “ha a divergéncia suscitada”, porquanto @miéc
recorrido e o(s) paradigma(s) teria(m) tratado daegtdo de forma contrastante. 5. Do cc
entre o acorddo @mbatido e um dos julgados paradigmas, observoegtee caracterizada
divergéncia de entendimento quanto ao direito niat@osto em analise nos autos, em r¢
da ocorréncia de similitude fatica entre os julgadecorridos e os precedentes apresentado
6. Isto porque se partiu do mesmo fato (de mesmaer/atividade de vigilantepm port
de arma de fogo, ap@5.03.1997) para se chegar a conclusbes juridicaserdente
(substrato do incidente): no caso recorrido, ennde incabivel o reconhetento com
especial, apdés o advento do Decreto n® 2.172/9atidalade devigilante; contrariamente ¢
paradigma (Turma Regional de Uniformizacdo da 4%i&e Processo n° 00074-
56.2007.404.7051/PR) entendeu-se pelo ndo cabindenteconhecimento. Assim, presen
a divergéncia de interpretacdo, passo ao exame éotondo pedido de uniformizacéo
interpretacdo. 8. No acorddo recorrido, a Turma BRsal de origem, reforman
parcialmente a sentenca, indeferiu pedido de reeoimhento de condicbeespeciais n
exercicio de atividade profissional de vigilant@$a05.03.1997, sob o seguinte fundame
“... 8. O fato é que a atividade de vigilargmbora ndo expressamente tida como peri
equipara-se a funcdo de guarda, de forma que tamb&rdada presuncdo neste caso,
termos da Sumula 26 da TNU, consoante a qual, Mdade de vigilante enquadrse com
especial, equiparandse a de guarda, elencada no item 2.5.7. do AndxdollDecreto r
53.831/64’. Releve-se, por oportuno, que o prectedeue deu origem a referida Suamn
(Processo n° 2002.83.20.00.2734-4/PE) envolviag#a na qual o trabalho de vigilantera
desempenhado mediante uso de arma de fogo. O usardade fogo, portanto, € decis
para fins de configuracdo da nocividi, conforme precedentes da TNU (PEDII
2006.83.00.51.6040-8 e 2008.72.95.00.1@8849. A TNU, a se turno, entende que en
vigéncia da Lei n° 9032/95 e a edicdo do Decret@1P2/97, de 05/03/97, € admissiv
enquadramento do vigilante como atividagspecial, desde que tenha havido o uso de ar
fogo, demonstrativo da periculosidade. Desta forma, presente caso, acertadamen
sentenca reconheceu a especialidade do periodoldel.0994 a 04.03.1997, na fun
de vigilante, vez que comprovagelo autor através de laudo técnico o exerciciatiadade
mediante 0 uso de arma de fogo de forma habitupkmnanente (anexo 03). Entretal
guanto aos periodos de 05.03.1997 a 31.10.2003,13003 a 18.03.2009 e 01.06.20C
20.03.2012, merece mfna a sentenca, posto ndo haver nos autos docosieq
comprovem sua exposicdo a agentes nocivos indicaadsgislacdo pertinente. 11. Rect
do INSS parcialmente provido, para afastar a natarespecial dos periodos posteriore
05.03.1997, e efee, caso o autor implemente os requisitos necessae concessao

beneficio de aposentadoria por tempo de contribmicégrifei) 9. De inicio, aponto que n



se trata de reexame de prova, uma vez que a senteinexpressa ao apontar que: “O au
pretende ver reconhecido como especial o tempo laleoreomo vigilantma empres
Guardides Servicos de Vigilancia Ltda, nos periode®1/11/1994 a 31/10/2003, 03/11/2
a 18/03/2009 e de 01/06/2009 a 20/03/2012. Inictim, observo que a ativide
de vigilante enquadra-se como especial, equiparssela de guarda, catalogada no item 2
do anexo Ill do Decreto n® 53.831/64, nos termosSdeula 26 da TNU. Ademais, o Pi
Profissiogréfico Previdenciario- PPP anexado aos autos informa que nos pegiodo
mencionados o segurado exercia sua atividade pddarma de fogo (calibre 38), estan
dessa forma, exposto permanentemente a riscos ateggidade fisica e a sua vida” (grife
10. No caso, se esta diante de uma revaloracdaalaapque “pressufe contrariedade a u
principio ou a uma regra juridica no campo probabdrcomo ocorre, verbi gratia, em relag
a qualificacao juridica de um documento” (STJ, RE3p072/RJ, 42 T, rel. Min. Salvio
Figueiredo Teixeira, DJU 05.12.1994, pg. 33.563prquanto se alega que o julge
recorrido teria negado validade juridica aos docuntus apresentados pela padetora, nas
os acolhendo por néo terem supostamente respalgial. ld1. Por outro lado, reconhe
julgados recentes deste Colegiado no sentid ndo cabimento do reconhecimento, ¢
especial, da atividade de vigilante desenvolvidasap advento do Decreto n° 2.172/
PEDILEF n°s 05028612120104058100 (rel. JUIZ FEDERANTONIO FERNAND
SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, j. 09.04.2014) e 056682007468300 (rel. JUL
FEDERAL VLADIMIR SANTOS VITOVSKY, j. 07.05.2014)Ni&b obstante estes julgac
filio-me ao entendimento no sentido da possibilidadeedenhecimento como especial
atividade de vigilante, mesmo ap6s 05.03.1997 fatdvelo Decreto n®2.172/97), uma vi
comprovada a exposi¢ao o agente nocivo da perimdde que é o porte de arma de fogt
exercicio da profissdo. 13. E o faco assentado menelimento de que o rol de agent
atividades nocivos a saude do trabalhador descntosDeceto n® 2.172/97 possui cara
exemplificativo, portanto, passivel de ser compieado/estendido a atividade e a age
cujo carater de nocividade a saude do trabalhadeja sdemonstrada/apontada por me
técnicos idéneos ou na legislacao trabalhistd. Forte neste entendimento, em relaca
agente eletricidade, o Colendo STJ, em sede da$feEspecial Repetitivo, deixou assen
gue, “no caso concreto, o Tribunal de origem embies® em elementos técnicos (la
pericial) e na legislacdo trabalsta para reputar como especial o trabalho exercjuiic
recorrido, por consequéncia da exposi¢ao habitualdricidade, o que esta de acordo cc
entendimento fixado pelo STJ” (REsp 1306113/SC, Ratistro HERMAN BENJAMII
PRIMEIRA SECAO, julgado en4/11/2012, DJe 07/03/2013). 15. Naquele julgadmnapu-
se ainda que “sob interpretacdo sistematica do ten@ ha como atribuir aos arts. 57 e

da Lei 8.213/1991 a intencado do legislador de ekaurol de agentes nocivos ensejadore



aposentadoriaespecial, ndo podendo ser ignoradas as situacfasideradas pela técni
médica e pela legislacdo correlata como prejudgiaisaude do trabalhador, sem olvide
necessaria comprovacdo do trabalho permanente, oéasional, nem intermitente,

condicbes especiais”. 16. Veg®, embora tratando de caso concreto envolven
eletricidade, as razfes expostas pela Corte Esp&a@mram como exemplificativa de tod
rol de agentes nocivos, donde h4 de se reconheserogentendimento também alca
hip&teses de periculosidade, pelas razdes que a segponho. 17. Para aquela hipote
enfrentada pelo STJ, em que o agente nocivo flatactddade, dispde a CLT, em seu art. :
inciso |, que “s@o consideradas atividades ou ogées perigosas, na formala
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do TrabakdEmprego, aquelas que, por

natureza ou métodos de trabalho, impliguem riscenagado em virtude de exposi
permanente do trabalhador a- inflamaveis, explosivos ou energia elétrica”. N caso do
autos, aplicandse a mesma razao levada em conta pelo STJ parahecer a atividade «
eletricista como perigosa, tem lugar o dispostdmaiso Il do art. 193 da CLT, que consid
como atividade ou operacao perigosa a exposicampaente ddrabalhador a “roubos o
outras espécies de violéncia fisica nas atividagesissionais de seguranca pessoal
patrimonial”’, em franca referéncia, portanto, adtiade divigilante. 19. Nao ha razéo pe
dar-se tratamento diferenciado a hipéteses padiveis, posto que, tanto no que se refe
eletricidade quanto a vigilancia armada, tesa-que configuram hipétese reconhecidas «
perigosas pela “legislagéo correlata”, condicdo pgoada pelo STJ como suficiente
declaracdo de especialidade da atizde laborativa. 20. Neste sentido, aponto julgddstt
Colegiado que, na Sesséo de Julgamento de 06.G8.28aminando o que decidido pelo
no RESP. 1.306.113/SC, modificou seu entendimenteria@ no sentido de que
reconhecimento pelo STJ do carater perigoso darieidghde develse a existéncia 1
legislagcéo especifica apontando a periculosidadecaso a Lei n° 7.369/85. 21. De fato
PEDILEF n° 50012383420124047102 (rel. Juiz Fed@alno Leonardo Camara Carra,
06.08.2014), assentou-seq] “3. Nessa ordem de idéias, considero, veniacessa, que |
derradeiros julgados desta TNU acima citados afastase do posicionamento que é frani
pacificamente adotado pelo Superior Tribunal detidassobre o assunto. De fato, a Ct
Federal dcidiu que é possivel o reconhecimento de tempacie$pi® trabalho prestado cc
exposicao ao agente nocivo eletricidade em datéepios a 05 de marco de 1997, desde g
laudo técnico comprove a permanente exposicdo dricidario a atividade nociv
independentemente de considerar a previsdo delegislacdo especifica. Tanto € deste n
gue, diferentemente da TNU, o STJ néo fixou qualiuée temporal para que se deixasst
contar o periodo em labor de eletricitario como @spl. 3.1. Ao quéudo leva a crer, o qt

Superior Tribunal de Justica teve como firme, fae g nova redacdo dada pela Lei



9.032/95 ao art. 57 da Lei de Beneficios da Prewig€ Social ndo limitou a considerar co
tempo de servico especial apenas aqueles que fgasMistos em Lei ou Regulamentc
previdéncia e sim todos aqueles resultantes da a&fétiva de “agentes nocivos quimic
fisicos, biologicos ou associa¢éo de agentes pigpid a satude ou a integridade fisica,” (¢
57, 8§ 40)” (grifei). 22. No mesmo sentido, PEDIL&EF0774973.2011.4.04.7105, julgado
11.09.2015, firmandse a tese de que € possivel o reconhecimento ge &special presta
com exposi¢ao a agente nocivo periculosidade, nadatle de vigilanteem data posterior
05/03/1997, dede que laudo técnico (ou elemento material egemnte) comprove

permanente exposi¢cdo a atividade nociva. 23. Figadasas premissas, chego ao

concreto, no qual os julgados das instancias aotes afirmaram que “o Per
Profissiografico Previdnciario — PPP anexado aos autos informa que nos per|
mencionados 0 segurado exercia sua atividade pddaarma de fogo (calibre 38
(sentenca), situacdo fatica sobre a qual ndo comaprdiscussao (Sumula 42 da TNU).
Nestes termos, imp-se o coahecimento do incidente de uniformizacdo de jutidgncia, pel
ocorréncia da divergéncia, dando-se parcial prouit@eeao recurso da partautora, par:
firmar a tese de que a ativide de vigilante,quando exercida mediante o porte de arme
fogo, deve er reconhecida como especial, mesmo ap&advento do Decreto n°® 2.172/
25.Isto porque, implicando o provimento do recursoamo a matéria de direito, |
necessidade de reexame da matéria de fato (atsego-tempo para a aposentadoria espe«
€ 0 caso de retonarem os autos & TR de origem paapreeiacdo das provas, conform
Questéo de Ordem n° 20/TNUTNU / PEDILEF 05000825220134058306 / JUIZ FEDEF
SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA / DOU 13/11/2015ABINAS 182/326
21/10/2015).

Entretanto, € preciso analisar cada um dos peridaleaso concreto para ver se Comprovi

uso de arma de fogo.

Em relacdo ao periodo de 16/03/1991 a 06/05/199fri@ autora apresentou o formul
constante no anexo 17, bem como LTCAT, atendendegassitos para o reconhecimentc
atividade como especial, conforme precedente da.TDévido, portanto, 0 reconhecimel

nada havendo para reformar.

Em relagdo ao vinculo com a LISERVE de 16/05/199®/®2/2001, o LTCAT contido |

anexo 19 atesta o uso de arma de fogo.

Quanto ao vinculo com a BBC Servicos, de 19/02/2007/05/2008, ha LTCAT no anexo

atestado uso de arma de fogo.

Em relacdo ao uso de EPI, as maximas da experin@e a inexoravel conclusdo de

este ndo neutraliza o perigovwelvido na atividade. O EPI consiste em botaslete@ prov



de balas, ndo impedindo que o vigilante seja atonga cabeca, por exemplo. A periculosic

se mantém, independente do fornecimento de EPI.
Pelo exposto, nego provimento ao recurso do INSS.

Em relagdo ao recurso da parte autora, esta peetendeconhecimento do peric
de01/08/1985 a 29/08/1988 como de atividade espemihizindo que nédo é exigivel lai
técnico para comprovar a atividade especial, bdstam PPP. Com o reconhecimento d

periodo como de atividade especial, pretende aesséo de aposentadoria especial.

De fato, écabivel o reconhecimento da especialidade do peri@balhado com base |

informagbes do PPP, conforme j& decidiu a Turmaddatde Uniformizagao:

“EMENTA PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. EXIGIBILIEA DO
LAUDO TECNICO. AGENTE AGRESSIVO RUIDO. APRESENTAQAOPPP - PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE DE/PBIMENTO D¢
AUSENCIA DO LAUDO PERICIAL. ORIENTACAO DAS INSTRESONORMATIVAS O
INSS. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E BARICIENCIA. 1. /
Instrucdo Normativa n. 27, de 30/04/08, do INS8alatente em vigor, embora padece
redacao confusa, em seu artigo 161, paragrafo yé que, quando for apresentado o F
gue contmple também os periodos laborados até 31/12/08, dispensada a apresentac
do laudo técnico. 2. A prépria Administracdo Pullicconsubstanciada na autarq
previdenciaria, a partir de 2003, por intermédio deus atos normativos internos, pre\
desnecessidade de apresentagdo do laudo técnico, paraprovagdo da exposiGac
quaisquer agentes agressivos, inclusive o ruidedeleque seja apresentado o PPP,
considerar que o documento sob exame € emitidoba®® no préprio laudo técnico, ¢
realizagdo continua sendo obrigatéria, devendo édtieno ser apresentado t&wmente e
caso de duvidas a respeito do conteudo do PPP. éhténdimento manifestado nos alud
atos administrativos emitidos pelo proprio INSS editrapola a disposi¢éo legague visa
assegurar a indispensabilidade da feitura do lauggnico, principalmente no caso
exposicao ao agente agressivo ruido. Ao contrggeymanece a necessidade de elabor
do laudo técnico, devidamente assinado pelo piofisé competentee com todas
formalidades legais. O que foi explicitado e actizgpelas referidas Instrucbes Normativi

gueesse laudo ndo mais se faz obrigatério guando dueemento do reconhecimento

respectivo periodo trabalhando como especial, depde agqiando desse requerimento, ¢

apresentado documento emitido com base no préprdd, contendo todas as informacg

necessarias a configuracao da especialidade dadaiile Em caso de duvidas, remanes

autarquia a possibilidade de exigir do empregado apresentacdo do laudo, que d

permanecer a disposicao da fiscalizacdo da prei@énocial. 4 N&do € cabivel, nessa lin




de raciocinio, exigir-se, dentro da via judicial,aim® do que o préprio administradosot

pretexto de uma pretensa ilegalid. da Instrug¢do Normativa, que, conforme ja dito,
extrapolou o ditame legal, apenas o aclarou e expli, dando a ele contornos mais preci
e em plena consonancia com o principio da efic&nque deve reger todos os atos
Administracéo Publice5. Incidente de uniformizacdo provido, restabel@oese os efeitos (
sentenca e condenande-o INSS ao pagamento de honorérios advocatiti@glos em 10
do valor da condenagédo, nos termos da Sumula 11$Tdb (PEDILEF 2006516300017
Relator(a) JUZ FEDERAL OTAVIO HENRIQUE MARTINS PORT. Data da i3
03/08/2009. DJ 15/09/2009. Decisao por unanimidade)

O PPP apresentado foi assinado e carimbado poesegante da empresa e pc
identificacdo do responsavel pelos registros andignsendoddneo como meio de pro
Referido documento indica exposicdo a ruido de 88)Bacima dos limites de tolerancia

época, que era de 80dB(A).

Assim, merece provimento em parte o0 recurso doraapenas para que seja determing
averbacéao do periodo de 01/08/1985 a 29/08/1988.

Com a negativa de provimento ao recurso do INS®wmento do recurso do autor, o ter

de contribuicdo da parte autora resta constaratieedat em anexo.

Contando com 35(trinta e cinco) anos, 06(seis) medkS(treze) dias de tempo de contribt
na DER (10/11/2015), o autor comprovou fazer jap@sentadoria por tempo de contribu

desde essa data.

Recurso do autor parcialmente provido para condenao INSS a averbar o periodo ¢
01/08/1985 a 29/08/1988 como de atividade espect@incedendohe aposentadoria po
tempo de contribuicdo, com DIB na DER e DIP no trasito em julgado, tudo conform

tabela em anexo que integra este julgado.
Correcdo monetéria e juros pela Lei n. 11.960/09.
Sem condenagédo do autor em honorérios, por tenvsittedor.

Condeno o INSS no pagamento de honorérios advimsgticxados em 10% (dez por cet

sobre o valor da condenacéo, observado o dispastagimula 111 do STJ.
Custas ex lege.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes adi@sde a Primeira Turma Recursal
Juizados Especiais Federais de Pernambuco, a udadamegar provimento ao recurso d

INSS e dar provimento ao recurso da parte autoranos termos da ementa supra.



PAULO ROBERTO PARCA DE PINHO

Juiz Federal Relator
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1 - PROCESSO 0500669-87.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR DA MARINHA. PERIODO AQUISIT IVO DE
FERIAS. CONTAGEM. FERIAS ANUAIS. ANO CIVIL. LElI 810 /49.
CUMPRIMENTO. NECESSIDADE DE UM ANO E UM DIA. ILEGAL IDADE.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. ART. 1°- F DA LEI 9.494/97.
APLICACAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO INOMINADO IMPR OVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido Federal em face de
sentenca que, em sede de acdo especial previdenciéria, julgou parcialmente
procedente o pedido contido na inicial, condenando-a ao pagamento
correspondente as férias vencidas e o respectivo adicional.

Em apertada sintese, insurge-se a Unido quanto ao cumprimento do periodo
aquisito de férias, aduzindo que sdo necessarios ao menos um ano e um dia de
labor para a aquisicao do direito, requisito que nao foi atendido pela parte.

Pois bem.

De acordo com os arts. 135 e 136, da Lei n® 6.880/80 (Estatuto dos Militares):

Art. 135. Na apuracédo do tempo de servico militar, sera feita distingao
entre:



| - tempo de efetivo servico; e
Il - anos de servigo.

Art. 136. Tempo de efetivo servigo é o espaco de tempo computado dia a
dia entre a data de ingresso e a data-limite estabelecida para a
contagem ou a data do desligamento em consequéncia da exclusdo do
servigo ativo, mesmo que tal espaco de tempo seja parcelado.

O art. 63 do mesmo diploma legal dispde que férias sdo afastamentos totais do
servico, anual e obrigatoriamente _ concedidos aos militares para descanso, a
partir do ultimo més do ano a que se referem e durante todo 0 ano seguinte.

De outro giro, o art. 1° da Lei 810/49 prevé que considera-se ano o periodo de
doze meses contado do dia do inicio ao dia e més correspondentes do ano
seguinte.

Ora, contados dia a dia, desde a data de ingresso no servi¢co ativo da marinha
(18/02/2013) até o seu desligamento (18/02/2014), verifica-se que a parte autora
atingiu o tempo minimo do periodo aquisitivo de 12 meses, sendo inegavel a
aquisicao do direito as férias.

Nesta esteira, qualquer regramento infralegal que amplie o requisito temporal
para a obtencdo do direito pleiteado pela parte afigura-se ilegal e ndo merece
aplicacdo, sendo que o principio da legalidade invocado pela Unido presta-se
exatamente ao improvimento do seu recurso.

Importa esclarecer, quanto aos critérios de juros e correcdo, a composi¢ao atual
desta 2a Turma Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela
sua aplicacdo na forma da Lei 11.960/2009, ndo reconhecendo na norma
nenhuma inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando
adequar sua posicdo a inconstitucionalidade que pareceu ter sido reconhecida no
STF sobre o tema, passou a adotar a interpretacdo que o STJ fez sobre referido
julgado, determinando a aplicacdo dos juros na forma da poupanca, mas a
correcdo pelo INPC em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E para temas
de direito administrativo.

Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria.



Para minha surpresa, foi determinada a aplicagdo do entendimento anterior, ou
seja, a incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegag&o de que
isso deveria acontecer até a modulacado dos efeitos da decisdo do STF a respeito
da sua inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos
processos 0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e
0503847-16.2013.4.05.8311 (decisao do Ministro Luiz Fux). Em tais processos 0s
Ministros citam ainda decisao idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacao
16.472-MC, DJe 20.11.2013 e Reclamacéo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).

Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacéo,
mais uma vez modifico 0 meu posicionamento, por medida de economia
processual, determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da
condenacao, independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a
atualizacdo de precatorio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a
2014 (a partir de 01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lei n.° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013), continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009, até que seja julgado o RE

870.947/SE, com repercussdo geral reconhecida, em q ue sera discutido o

regime de atualizacdo monetaria e juros moratorios incidente sobre

condenacdes judiciais da Fazenda Pdudblica (Tema 810- STF), conforme
determinado pelo juiz sentenciante.

Destarte, percebe-se que a sentenca recorrida analisou perfeitamente a lide,
sendo desnecessarias novas consideracdes além das ja lancadas no bojo do ato
monocratico recorrido, devendo ser mantida pelos seus préprios fundamentos,
por forca do art. 46, da Lei n® 9.099/95 (aplicavel ao JEF por forca do art. 1°, da
Lei n°® 10.259/01), norma de acordo com os principios que regem o0s juizados
especiais federais.

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragcédo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacdo de litigancia de ma-fé, na forma dos
arts. 80 e segs. do CPC.

Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Honorarios advocaticios, a cargo do réu, ora arbitrados a razdo de 10% sobre o
valor da condenacéo.

E como voto.



Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide esta Turma
Recursal, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

2 - PROCESSO 0500305-82.2016.4.05.8311

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. FALHAS NO SISTEMA. COMPETENCIA
ABSOLUTA. CONTRATO. FIES. DANOS MORAIS. CONDUTA ILICITA.
AUSENCIA DE INERCIA. POSSIBILIDADE ADITAMENTO CONTRATUAL.
RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

Trata-se de Recurso Inominado interposto pela autarquia contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido autoral para condenar o FNDE e a CEF
na obrigacdo de fazer de regularizar os aditamentos contratuais dos semestres
2015.1, 2015.2 e 2016.1 e a Faculdade Guararapes na obrigacdo de fazer

consistente no processamento da matricula da autora para o semestre de 2016.1.

Da preliminar.

Inicialmente, somente em casos excepcionais pode ser conferido efeito
suspensivo ao recurso, 0 que se mostra realmente mais consentdneo com a
celeridade indispenséavel ao rito das a¢des que tramitam no Juizado Especial (art.
43 da lei 9099/95). A regra é, pois, que o recurso seja recebido apenas no efeito
devolutivo, sendo excepcional o recebimento também no efeito suspensivo. Este
entendimento busca de forma mais célere a realizacdo do direito material violado

de caréter alimentar, resistido ou insatisfeito pela Administracdo e restabelecido



pelo Poder Judiciério.

Deste modo, nado vislumbro, no caso concreto, a possivel ocorréncia de dano
irreparavel, tendo em vista, inclusive, que a obrigacao de fazer ja foi satisfeita.
Ademais, a impossibilidade de aditamento contratual se deu em razdo de erros no

sistema informados pelo préprio agente financeiro (anexo 06).

Verifica-se, também, que, in casu, ndo foi necessério a reabertura do sistema
eletrdnico, posto que tal comando poderia atingir outros estudantes que s&o
estranhos a presente lide. Assim sendo, o aditamento e a regularizagéo contratual

da autora ndo tem o conddo de causar grave dano a Ordem Administrativa.

Rejeito a preliminar. Passo a analisar o mérito.

Do mérito.

No que se refere & incompeténcia absoluta, entendo que ndo merece prosperar,
tendo em vista que o0s requerimentos contidos na exordial ndo se tratam de
pedido de anulacdo de ato administrativo, mas, em verdade, na reparacado do
dano e obrigacdo de fazer, tendo em vista supostas falhas que o impediram de

proceder ao processo de contratagéo do FIES.

Por outro lado, insta esclarecer que o Programa de Financiamento Estudantil -
FIES tem o objetivo de financiar a graduac¢éo no Ensino Superior de estudantes
que nao tém condicbes de arcar com 0s custos de sua formacdo e estejam
regularmente matriculados em instituicbes ndo gratuitas, cadastradas no

programa e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC.



Desde a edicao da Lei n.° 12.202/2010, o FIES, é operacionalizado pelo FNDE,
sendo este o responsavel pelas tratativas diretas com o estudante que atenda os
requisitos exigidos para obtencdo do financiamento. Dai decorre a sua

legitimidade passiva ad causam.

Com efeito, a realizacdo dos aditamentos em aberto do FIES (programa regulado
pela Lei 10.260/2001) pode conferir as condi¢cdes para que a autora termine o seu

curso universitario, ja que ndo tem como custea-lo sem tal financiamento.

In casu, houve a comprovacdo de que a impossibilidade de aditamento do
contrato do FIES e consequente renovagao da matricula na instituicdo de ensino
se deu por motivo estranho a vontade da autora, consoante registrado no julgado

monocratico, in verbis:

(..

A requerente firmou contrato de financiamento estudantil — FIES com o propoésito
de iniciar o ensino superior no curso de Direito. Porém, alega pendéncias em
relacdo a regularizacdo de seu contrato desde o 1° semestre de 2015, ocasido
em que cursava o 5°periodo.

Aduz que, inicialmente, os problemas ocorreram no tocante a restricdbes no que
diz respeito ao fiador. Mas que, apesar de ter ido até a Caixa Econémica Federal
por diversas vezes com a nhova fiadora (Sra. Rebecca Costa Cunha), e ter
apresentado todos os documentos exigidos, continuaram opondo O6bices a
regularizagcdo de seu aditamento contratual, por conta de irregularidades
operacionais.

A instituicdo de ensino superior alega que, em relagdo ao semestre 2015.1, a
autora apresenta, junto ao sistema eletrénico do FIES, situacdo de “cancelado
por decurso de prazo do banco . Por tal razdo, o aditamento para o semestre



2015.2 néo foi liberado, uma vez que ainda resta pendente o semestre 2015.1.
Declara ainda que, mesmo diante de tal situacdo, realizou a matricula nos
semestres de 2015.1 e 2015.2, ainda que sem receber qualquer repasse do
FNDE ou pagamento pela aluna. Todavia, afirma que ndo pode mais fazé-lo sem
a regularizagéo do FIES, sob pena de n&o receber pelos periodos em que a aluna
teve a prestacdo de servicos a sua disposicao.

Pois bem. O MINISTERIO DA EDUCACAO, através da Portaria Normativa n.
2/15, regulamentou o procedimento de inscricdo e renovacdo no Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, para o primeiro semestre de 2015, nos termos
seguintes:

“PORTARIA NORMATIVA N° 2, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 2015. Dispde sobre o prazo de inscricdo ao Fundo de
Financiamento Estudantil — Fies referente ao primeiro
semestre de 2015.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico,
inciso I, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
resolve:

Art. 1° A inscricdo no Fies para o primeiro semestre de
2015 serd efetuada exclusivamente pela internet, no
periodo de 23 de fevereiro a 30 de abril de 2015 , por
meio do Sistema Informatizado do Fies (Sisfies),
disponivel nas paginas eletrbnicas do Ministério da
Educacédo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE.

Tal prazo foi prorrogado, com data de aditamento final em 31/06/2015.

O FNDE informa que “Ainda em relacdo ao aditamento de renovacdo para o 1°
semestre de 2015, verificou-se que este foi solicitado pela Comissdo Permanente
de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA) da InstituicAo de Ensino Superior
(IES) da autora, pela primeira vez em 27.3.2015, tal solicitacdo foi  validada
pela autora. Contudo, o status do aditamento de renovacdo semestral, 1°/2015,
foi alterado para “cancelado por decurso de prazo do ba nco”, em 1.7.2015,
26.8.2015, 2.10.2015, 20.11.2015 e 30.12.2015, em decorréncia da auséncia de
formalizag&o do aditamento perante o Agente Financeiro.



Assim, observa-se que a autora procurou, dentro do prazo estabelecido,
regularizar o aditamento de sua renovagao contratual no SisFIES, vez que o fez
em 27/03/2015, e o prazo final era em 31/06/2015.

Entretanto, nas telas apresentadas nas contestacGes, com relacdo ao 1°
semestre de 2015, verificou-se que ha solicitagdo de aditamento de renovacdo
semestral com status de “Cancelado por decurso de prazo do banco”.

Por sua vez, o agente financeiro apresentou uma impugnagdo genérica, sem
enfrentar os argumentos trazidos na exordial, cingindo-se praticamente em dizer
que, enquanto agente financeiro, restringe-se a conclusdo de contratacoes,
encerramentos e aditamentos a partir das informacgdes fornecidas pelo agente
operador. Assim, a defesa inespecifica, ou genérica, desatenta ao principio da
eventualidade, gerando a presuncdo de veracidade sobre os argumentos da
peticdo inicial.

Desta feita, pode ser constatado que a autora procurou a instituicdo financeira no
prazo concedido, ndo havendo justificativa para a negativa em raz&o de “decurso
de prazo no banco”, até mesmo porgue a instituicdo financeira nada disp6s sobre
essa guestao.

Quanto a discussao atinente ao fiador, o fato € que a autora afirma que
compareceu a CAIXA junto com sua nova fiadora Sra. Rebecca, por mais de uma
vez, e mesmo assim ndo foi regularizado o seu aditamento contratual. H4 nos
autos, inclusive, declaracdo da Sra. Rebecca neste mesmo sentido (anexo 05).

Ademais, consoante se verifica dos documentos anexados, a autora abriu
diversos chamados eletrdnicos frente ao portal do MEC na tentativa de regularizar
sua situacdo. Nestes, relata sua angustia de tentativas frustradas de obter
providéncias junto a CAIXA, por conta de erros no sistema informados pelo
préprio agente financeiro (anexo 06). Foram anexados aos autos sete protocolos
de atendimento (anexo 12).

Portanto, em face da comprovacdo de que ndo houve inércia da autora para
providenciar o aditamento contratual; que foi oferecido novo fiador; e ndo tendo
sido contatado nenhum fato que impeca a autora de regularizar sua situacdo junto
ao FNDE, é cabivel a regularizagdo do aditamento no que se refere aos
semestres de 2015.1 e 2015.2, além da matricula para o periodo de 2016.1.

Porém, para efetivacdo de tais medidas, ndo vejo necessidade de reabertura do
sistema eletrénico, vez que tal comando ir4 atingir outros estudantes que néo tém
relacdo com a presente lide. Portanto, deverdo o FNDE e a CAIXA implementar o
aditamento e regularizacdo contratual da autora, sendo o procedimento a ser
adotado de exclusiva responsabilidade dos réus, que possuem melhores
condicbes de estabelecerem qual sera o procedimento técnico utilizado para
tanto.

(.

Cumpre observar que a recorrida abriu diversos chamados eletrénicos frente ao
portal do MEC e relata, na exordial, as diversas tentativas frustradas de obter

providéncias junto a CEF, por conta de erros no sistema informados pelo proprio



agente financeiro (anexo 06). Ressalta-se, ainda, que foram anexados aos

presentes autos sete protocolos de atendimento (anexo 12).

Ademais, observa-se que foi oferecido novo fiador e ndo foi constatado nenhum
fato que impecga a recorrida de regularizar sua situagdo junto ao FNDE e,

portanto, ndo ha que se falar em inércia.

Diante do exposto, deve a sentenca ser mantidaemt odos 0S seus termos.

Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre
0s todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja
expostas neste decisumséo suficientes para julgamento de todos os pedidos
formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacéo
de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O
anico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao
conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 1.022 do Cédigo de Ritos, ndo constitui razao
suficiente para a oposicdo dos embargos declaratérios, consoante prega a

pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim de agilizar 0 andamento

dos processos, considero desde ja prequestionados e xpressamente todos

os dispositivos legais indicados pelas partes em su as peticées durante o

trAmite processual. _ Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaragdo ndo

se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

Recurso inominado improvido. Sentenca mantida por s eus proprios

fundamentos.

Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da causa.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

INOMINADO, nos termos da ementa supra.



3 - PROCESSO 0504083-93.2016.4.05.8300

EMENTA

PROCESSO CIVIL. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DEFERIDO
POSTERIORMENTE. ~ PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pela autora em face da sentenca que
julgou o pedido improcedente, deixando de ordenar a ré que pague as parcelas
do seguro-desemprego.

A improcedéncia se deu pelo seguinte fundamento:

De acordo com o art. 3°, inciso V, da Lei n® 7.998/1990, um dos requisitos
para concessdo do seguro-desemprego é ndo possuir renda prépria de
gualquer natureza suficiente a sua manutencdo e de sua familia.

Entendo que a condicdo de "de ser sé6cio de uma empresa’ pode
configurar ébice para a concessdo do beneficio, desde que a atividade lhe
garanta a obtenc&o de renda. E que constitui requisito fundamental para o
recebimento do Seguro Desemprego que o empregado dispensado nao
perceba nenhum tipo renda que o auxilie em sua manutencédo e de sua
familia, incluindo exercicio de atividade na condicdo de autbnomo ou
sécio.

Em que pese a autora juntar aos autos declaracdo pelo representante da
pessoa juridica que ndo efetuou qualquer atividade operacional, nao
operacional, financeira ou patrimonial no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015 (anexo 12), entendo n&o ser suficientes para obtengdo do
beneficio.

Frise-se que em consulta ao sistema CNIS a autora ja foi empregada da
empresa COSTA, RIBEIRO & GALVAO CONSULTORIA CONTABIL E
EMPRESARIAL LTDA., com inicio em 02/01/2006 e com registro de ultima
remuneragdo em 03/2007. O socio administrador da empresa Sr. Amaro
Roberto da Costa, é genitor da autora. Em 09/09/2015, a autora foi
admitida na sociedade, recebendo as quotas de capital da sua genitora,
Sra. Glayciane Luzia Ribeiro da Costa (anexo 11).

A documentacdo juntada aos autos demonstra que a autora sO se retirou
da sociedade em momento posterior ao vinculo de trabalho com a
empresa IMOBI DESENVOLVIMENTO URBANO LTDA. — EPP, o que
denota que a autora possuia outra fonte de renda a época da demisséao,
logo tenho que a autora enquadrou-se em categoria de segurada que
configura ndo atendimento ao requisito previsto para concessédo do seguro
desemprego.



Em seu recurso, a requerente alega que exercia atividade de secretaria na
empresa Imobi Desenvolvimento Urbano Ltda. Foi demitida em 17/10/2015. Aduz
que comprovou que nao recebeu qualquer verba da empresa de que era socia
(apresentou Recibos de Entrega da Apuragédo no PGDAS-D inicialmente, e depois
a DEFIS —Declaracdo de InformagBes Socioecondmicas e Fiscais relativo ao
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2015), mostrando que tal empresa
se encontrava inativa.

Pois bem.

Conforme tela anexa a este voto, 0 autor requereu seguro-desemprego, que foi
deferido administrativamente.

Verifica-se que houve a perda superveniente do interesse recursal, posto que o
pleito autoral foi atendido plenamente por meio administrativo.

Ante o exposto, voto por extinguir o processo sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 485, VI do NCPC.

Sem honorarios, considerando que a parte autora ndo deu causa ao ajuizamento
da acéo.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Perna[nbuco, a unanimidade, EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUCAO
DE MERITO, nos termos do voto supra.

4 - PROCESSO 0516813-73.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FIES. CDC. INAPLICABILIDADE. TABELA  PRICE.
APLICACAO. CUMULACAO DE MULTA, PENA CONVENCIONAL E
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASMISSIBILIDADE. RECURSO | MPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que
julgou o pedido parcialmente procedente, para condenar a CEF a efetuar os
calculos referentes ao FIES de ADELMA DENISE VASCONCELOS BARBOSA da
seguinte forma: exclusdo da capitalizacdo mensal dos juros e adocdo do
percentual de 9% (nove por cento) juros anual, até marco de 2010, quando
devera ser calculado a razdo de 3,4% a.a.;



Em suma, sustenta a recorrente: a) inicialmente, deve ser aplicado o CDC; b) a
tabela Price e a capitalizac&o de juros séo ilegais; c) necessidade de adequacéo
do contrato a Lei n® 12.202/2010 quanto a reducdo da taxa de juros para 3,4% ao
ano; d) a clausula que impde a estipulacdo de 20% a titulo de honorarios
advocaticios é nula; ) ndo é possivel acumular a pena convencional de 10% com
a multa moratoria de 2%.

Pois bem.

Preliminarmente, deixo de conhecer do pedido de adequacédo dos juros a taxa de
3,4% ao ano a partir da Lei n°® 12.202/2010, pois isso ja foi determinado na
sentenca. De igual modo, a capitalizacdo de juros foi afastada pela sentenca,
também ndo havendo interesse em recorrer deste ponto.

O STJ tem entendimento que nos contratos do FIES n&o se aplica o CDC:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL ( FIES ). CAPITALIZACAO ANUAL DE
JUROS. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO DECIDIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. TABELA PRICE.
ANATOCISMO. SUMULA 5 e 7/STJ. 1. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de que, em casos como 0s que ora
se apresentam, referentes a contratos de crédito educativo, ndo se admite
a capitalizacdo dos juros diante da auséncia de previsdo legal especifica
para tanto. 2. E assente nesta Corte que a analise de eventual existéncia
de capitalizagdo de juros nos calculos da Tabela Price é questdo que
refoge da estreita via do recurso especial e impede o conhecimento do
pleito, por exigir a questdo o reexame do conjunto fatico-probatorio e de
clausulas contratuais, procedimentos vedados pelas Sumulas 5 e 7 do
STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1318172 RS 2012/0070719-1
(STJ). Data de publicagcédo: 06/03/2014)

Com base no julgado acima, denota-se que o que importa na aplicacdo ou n&o da
Tabela Price € a capitalizacdo dos juros e ndo a Tabela Price em si. A
capitalizacdo dos juros ja foi afastada na sentenca e néo foi objeto de recurso.

N&o h& por que também afastar a aplicacdo da Tabela Price.

Outrossim, o sistema de amortizagdo pela Tabela Price ndo implica
necessariamente na capitalizacdo dos juros compostos, 0 que ocorrera apenas se
houver amortizacdo negativa, ou melhor, quando o valor da prestacdo nado €
suficiente para o pagamento da parcela de juros, passando esta a fazer parte do
saldo devedor, de modo que, mesmo apds o pagamento do encargo mensal, ha
acréscimo e ndo diminuicdo do valor da divida. Nao havendo, portanto, ébice a
sua aplicacdo quando expressamente pactuado, a Tabela Price nao implica,
necessariamente, na ocorréncia do anatocismo, mesmo porque ndo ha a
demonstracdo de que a prestacédo cobrada ndo seria suficiente para o pagamento
dos juros mensais do financiamento (precedente: processo 0516229-
40.2014.4.05.8300).

Descabido, portanto, este pedido recursal.

De outro lado, cumpre observar que o contrato de financiamento estudantil



estipulou em caso de impontualidade multa de 2% (clausula 13.1), pena
convencional de 10% e honoréarios de advogado no valor de 20% sobre o valor da
causa (cladsula 13.3.) — anexo 4.

A multa contratual tem previsdo nos artigos 408 e 412 do Cédigo Civil, ndo
configurando abusividade a fixagdo da multa moratoria em 2% (precedente:
processo 0516229-40.2014.4.05.8300):

Art. 408. Incorre de pleno direito o devedor na clausula penal, desde que,
culposamente, deixe de cumprir a obrigacdo ou se constitua em mora.

Art. 412. O valor da cominacdo imposta na clausula penal ndo pode
exceder o da obrigacao principal.

A cumulacdo da pena convencional com os honorarios advocaticios também séo
previstos no Cédigo Civil:

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagfes de pagamento em dinheiro,
serdo pagas com atualizacdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de
advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Neste sentido ja decidiu o0 TRF da 5% Regido com fundamentacdo com a qual
concordo plenamente:

“CIVIL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). INAPLICABILIDADE
DO CDC. CAPITALIZACAO DE JUROS. IMPOSSIBILIDADE.
SISTEMA DE AMORTIZACAO (TABELA PRICE). FIXACAO DE
CLAUSULA PENAL DE 10% E MULTA DE 2% EM RAZAO DA
IMPONTUALIDADE NO PAGAMENTO. LEGALIDADE. 1. Na
relacdo travada com o estudante que adere ao programa do
financiamento estudantil, ndo se identifica relagdo de consumo,
porque o objeto do contrato € um programa de governo, em
beneficio do estudante, sem conotacdo de servigo bancario, nos
termos do art. 3°, paragrafo 2°, do CDC. Assim, na linha dos
precedentes da Segunda Turma do STJ afasta-se a aplicacdo
do CDC. (REsp. 200800324540, Rel. Min. ELIANA CALMON,
DJU 19/06/2009). 2. A Primeira Seg¢ao, no julgamento do REsp.
1.155.684/RN (assentada de 12.5.2010), submetido ao rito dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), manteve o
entendimento pacifico do STJ no sentido de que, em se tratando
de crédito educativo, ndo se admite sejam 0s juros
capitalizados, porquanto ausente autorizagdo expressa por
norma especifica. Aplicacdo da Sumula 121/STF. (AGRESP
200901381435, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJU
14/09/2010). Somente a partir da edicdo da MP n° 517, de
30.12.2010, que alterou o inciso Il, do art. 5° da Ilei
disciplinadora do FIES (Lei n.° 10.260/2001) é que passou a
haver autorizacdo para a prética de capitalizagédo de juros. 3. A
aplicacdo do Sistema Francés de Amortizacdo, onde os valores
das parcelas sdo iguais, calculadas pela Tabela Price, ndo
implica necessariamente anatocismo, mesmo porque ndo ha
demonstragdo de que a prestacdo cobrada nédo seria suficiente



para o pagamento dos juros mensais do financiamento. 4. A
clausula- penal que impde pena convencional de 10% sobre

a totalidade da divida € legal, tendo em vista, em nao se
aplicando o Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo hé
qualquer vedacdo a estipulagdo de penalidade em tal
percentual.(AC 460.689- CE, Rel. Des. Federal FRANCISCO
BARROS DIAS, DJU 26/11/2009). 5. Nao merece prosper ar a
extirpacdo da multa de 2% prevista para 0os casos de
pagamento fora do prazo de vencimento, eis que, a
aplicacdo de tal penalidade decorre da impontualida de do
autor, ndo havendo que se falar, pois, em bis in idem na
cobranca de juros e multa, jA que possuem finalidad es
distintas, enquanto esta Ultima se destina a punir o devedor
pelo inadimplemento, aquele se presta a remunerar o
capital objeto do empréstimo. 6. Apelacdo do particular
parcialmente provida, apenas para excluir a capitalizacdo dos
juros do contrato ora em exame, até a edicdo da MP n°
517/2010, nos termos em que exposto acima. Apelagdo da CEF
provida, para entender legal a fixacdo da multa de 2% prevista
para os casos de pagamento fora do prazo de vencimento.”
(Grifo n&do-original, AC 200883000073622 / AC - Apelacao Civel
— 458387 /| Desembargador Federal Manoel Erhardt / TRF5 --
Orgao julgador / Primeira Turma / Fonte DJE: 26/05/2011)

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para negar- |he
provimento.

A sucumbéncia em desfavor do demandante restringe-se a honorarios, que
arbitro também em 10 (dez) por cento sobre o valor da causa (art. 55, caput da
Lei 9.099/95). Fica , no entanto, suspensa a exigibilidade dos honorarios
advocaticios, nos termos do paragrafo 3° do art. 98 do NCPC.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

5 - PROCESSO 0518154-37.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — GRATIFICACAO DE RAIO X E
ADICIONAL DE IRRADIACAO IONIZANTE — PRELIMINARES AFASTADAS



(INCOMPETENICA/PRESCRICAO) — ACUMULACAO — POSSIBILIDADE —
NATUREZAS JURIDICAS DISTINTAS — JUROS DE MORA/CORRECAO
MONETARIA — APLICACAO DO ART. 1°- F, DA LEI N° 9.494/97 COM AS
MODIFICACOES INTRODUZIDAS PELA LElI N° 11.960/09 — RECURSO
INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

Recurso inominado manejado pelo Comissao Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, contra sentenca que julgou procedente o pedido de recebimento da
gratificagdo por trabalhos com Raios X de forma cumulativa com o adicional de

irradiacdo ionizante.

A parte dispositiva da sentenca restou assim resumida:
“luz das consideracdes acima expendidas, julgo procedente
em parte o pedido formulado na inicial, para reconhecer o
direito da parte autora a percepcao da gratificacdo de raio-
X, de forma cumulativa com o adicional de irradiagédo
ionizante. Em consequéncia, condeno a Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN - a pagar as parcelas atrasadas
a partir de 24/08/2011 (anexo 04).
As parcelas atrasadas devem ser atualizadas de acordo
com o art. 1°-F da Lei 9.494/97, até decisdo pelo STF no
RE 870.947/SE, recebido sob o regime de repercussao

geral.” — Trecho da sentenca.

Verifica-se, de inicio, a competéncia dos Juizados Especiais Federais para
processar e julgar o feito em questdo. De fato, tratando-se de regra limitativa da
competéncia, a excegdo prevista no inciso Ill, do 8 1°, do artigo 3° da Lei n°®
10.259/01 deve ser interpretada restritivamente, de modo a afastar da
competéncia do Juizado Especial Federal tdo somente as demandas que tenham
por objeto precipuo a anulagdo de ato administrativo federal, tal como uma
pretensdo de anulacdo de multa administrativa, por exemplo, e ndo a infinidade
de demandas que possam implicar indiretamente na anulagcdo de ato
administrativo, sob pena de ofensa ao principio de acesso a prestagdo
jurisdicional, no qual os Juizados Especiais constituem um dos desdobramentos

possiveis do acesso a Justica.



Y

No que se refere a prescricdo , prescrevem apenas as eventuais prestacfes
devidas e relativas ao quingqiénio que antecedeu a propositura da demanda, haja
vista se tratar de prestacdo de trato sucessivo contra a Fazenda Publica, nos
termos do Decreto n® 20.910/32 e, bem assim, a SUmula n°85/STJ, tal como j& foi

fixado na sentenca.

No mérito propriamente dito, observamos que se trata de hipotese de servidor
publico do CNEN, lotado no Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste
— CRCN/NE, que exerce fungdes em operacdo direta com Raios X e substancias
radioativas, razdo pela qual entende que faz jus a percepc¢éo da gratificagdo por
trabalhos com Raios X ou substéncias radioativas, gratificacdo a cujo pagamento
se opbe a ré por entender que se trata de gratificacdo inacumulavel com o

adicional de irradiacdo ionizante que ja é por ele percebido.

Conforme se percebe, a gratificacdo de trabalhos com Raios X ou substéncias
radioativas foi instituida pela Lei n® 1.234/50, que passou a ser devida a “todos 0s
servidores da unido, civis e militares, e os empregados de entidades paraestatais
de natureza autarquica, que operam diretamente com raios X e substancias

radioativas, proximo as fontes de irradia¢éo”, conforme previsao do seu art 1°.

E de se notar que a possibilidade de acumulagdo nem mesmo ¢ afastada pela
legislacdo, consoante se percebem no teor do que preceitua o art. 12, da Lei n°
8.270/91 (que trouxe novas disposicOes sobre os percentuais de pagamento da
gratificacdo e do adicional tratados nos autos). Confira-se:
“Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais perceberdo adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas
legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em
geral e calculados com base nos seguintes percentuais:
| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade
nos graus minimo, médio e maximo, respectivamente;
Il - dez por cento, no de periculosidade.
§ 1° 0 adicional de irradiacdo ionizante sera concedid 0
nos percentuais de cinco, de z e vinte por cento,
conforme se dispuser em regulamento
§ 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou

substancias radioativas sera calculada com base no



percentual de dez por cento.

8§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem so bre o
vencimento do cargo efetivo.

§ 4° 0 adicional de periculosidade percebido pelo e xercicio
de atividades nucleares € mantido a titulo de vantagem
pessoal, nominalmente identificada, e sujeita aos mesmos
percentuais de revisdo ou antecipa¢do dos vencimentos.

8 5° Os valores referentes a adicionais ou gratific agoes
percebidos sob os mesmos fundamentos deste artigo,
superiores aos aqui estabelecidos, serdo mantidos a titulo
de vantagem pessoal, nominalmente identificada, para os
servidores que permanecam expostos a situacdo de
trabalho que tenha dado origem a referida vantagem,
aplicando-se a esses valores 0os mesmos percentuais de

revisado ou antecipacao de vencimentos.” (grifos nossos).

E possivel observamos que a lei, ao tempo que reduziu o percentual da
gratificacdo por trabalhos com Raios X, previu, no mesmo artigo, o pagamento do
adicional de irradiacdo ionizante e ndo vedou a cumulacdo do pagamento de
ambos”, de forma que “ndo ha, pois, na legislacdo aplicavel, qualquer vedacao a
cumulacdo da percepcao do adicional de irradiacdo ionizante com a gratificacéo

por trabalhos com Raios X.

Observa-se, por outro lado, que a Lei n°® 8.112/91, em seu art. 68, ao tratar dos
adicionais de insalubridade, periculosidade ou atividades penosas, veda téo
somente a acumulacdo do adicional de insalubridade com o de periculosidade,
nada dispondo quanto a impossibilidade de percepcdo concomitante do adicional

de insalubridade com a gratificacéo por trabalhos com Raios X.

Dessume-se, portanto, que se faz possivel a percep¢do cumulativa do acional de
irradiacdo ionizante e da gratificacdo de Raio X, pois o adicional € devido em
retribuicdo a prestacdo de servico comum em condi¢cdes ou locais especiais e a
gratificacdo é devida em retribuicho a uma funcdo especial exercida em
condicdes comuns, dai que a gratificagdo é, por sua natureza, vantagem
transitoria e eventual, enquanto o adicional é permanente e perene, entendimento
gue se coaduna também com a jurisprudéncia do c. STJ e, bem assim, do TRF5.

Confira-se:



“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES
PUBLICOS. GRATIFICACAO DE RAIO X E ADICIONAL DE
IRRADIACAO IONIZANTE. ACUMULACAO.
POSSIBILIDADE. NATUREZAS JURIDICAS DISTINTAS.
1. O art. 68, § 1° da Lei n° 8.112/90, veda a percepgao
cumulativa dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, nada dispondo acerca da impossibilidade de
cumulacdo de gratificagcbes e adicionais. 2. O_Superior

Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de ser

possivel a percepcdo cumulativa do adicional de

irradiacdo ionizante e da gratificacdo de Raio X, por

possuirem _naturezas juridicas _distintas. 3. Agravo
regimental improvido.” (AgRg no REsp 1243072/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/08/2011, DJe 16/08/2011) - Grifamos.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MEDICO
RADIOLOGISTA. GRATIFICACAO DE RAIO-X (LEI Ne°
1.234/1950). ADICIONAL DE RADIACAO IONIZANTE (LEI
N° 8.270/1991). ACUMULACAO. POSSIBILIDADE. 1. O art.
68, paragrafo 1°, da Lei n® 8.112/90, veda a percep cé&o

cumulativa dos ad icionais de insalubridade e

periculosidade, nada dispondo acerca da

impossibilidade de cumulacdo de gratificacbes e

adicionais. Precedentes do STJ e desta Corte . 2.

Hipotese em que o autor, médico radiologista, faz jus a
acumulacdo da gratificacdo de raio-X e do adicional de
radiacdo ionizante. 3. Em consonancia com o art. 20,
paragrafos 3° e 4°, do CPC, é justa e razoavel a fixacdo dos
honorérios advocaticios de R$ 1.000,00.
4. Apelacbes e remessa oficial desprovidas.
(APELREEX/AL  08015421220144058000, Rel. Des.
Convocada Joana Carolina Lins Pereira, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 16/08/2011) -

Grifamos.

Quanto aos critérios de juros e correcdo , observamos que ndo ha interesse



da recorrente em se insurgir, haja vista que pleiteia a forma de correcao ja fixada

na sentenca.

Por fim, ressalto que o fato de a(s) parte(s) haver(em) indicado dispositivos
constitucionais/legais como aplicAveis a causa nhdo enseja a hecessaria
manifestacdo judicial a respeito, se a decisdo embargada encontra-se
suficientemente fundamentada. Trata-se da melhor exegese do art. 489, § 1°, IV,
do CPC/2015 ("Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja
ela interlocutéria, sentengca ou acorddo, que: IV - ndo enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo
adotada pelo julgador”). Desse modo, apenas cabe apreciar os argumentos
deduzidos no processo que sejam aptos a, em tese, negar a conclusdo adotada

na decisao.

Destarte, em vista de tudo o que foi exposto e por tudo mais que dos autos
consta, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA COMISSAO
NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR — CNEN .

Recurso Inominado Improvido.

Condenacdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN em
honorarios advocaticios, fixados a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao, nos termos da Lei n°® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1°,
da Lei n® 10.259/01.

Relator: KYLCE ANNE PEREIRA COLLIER DE MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DA CNEN, nos termos do voto supra.

6 - PROCESSO 0501809-75.2015.4.05.8306

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.



FIXACAO DA DIB NA DER. CABIMENTO. REQUISITOS PREENC HIDOS
DESDE O REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. RECURSO IMPROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenga que
julgou procedente a pretenséo inicial de concesséo de aposentadoria por tempo
de contribuicdo desde a DER (11/11/2011).

- Em apertada sintese, aduz a autarquia que a DIB deve ser fixada na data da
citacdo, ja que apenas no processo judicial a parte autora comprovou o alegado
direito.

- Pois bem.

- Analisado o caso, entendo ser possivel a aplicacdo, por analogia, das sumulas
n° 22 e 33 da TNU, que assim preveem:

SUMULA 22/TNU. Se a prova pericial realizada em juizo
da conta de que a incapacidade ja existia na data do
requerimento administrativo, esta € o termo inicial do
beneficio assistencial.

SUMULA 33/TNU. Quando o segurado houver preenchido
0S requisitos legais para concessao da aposentadoria por
tempo de servico na data do requerimento administrativo,
esta data sera o termo inicial da concesséo do beneficio.

- Desse modo, ainda que os PPPs e LTCATSs n&o tenham sido apresentados no
processo administrativo, entendo ser possivel fixar a DIB na data da DER, uma
vez que, desde tal época, o demandante havia satisfeito os requisitos
necessarios para a concessao da aposentadoria.

- Desse modo, devida a fixacdo da DI B na data do requerimento
administrativo.

- Recurso improvido.

-Cumpridos os requisitos do art. 273 do Cddigo de Processo Civil, concedo
a antecipacao dos efeitos da tutela, determinando a imediata implantacdo do
beneficio. A autarquia previdenciaria ter4 o prazo de 30 dias para comprovar o
cumprimento da obrigacdo aqui determinada, sob pena de multa didria no valor
de R$100,00 (cem reais).

- Honoréarios advocaticios a cargo do INSS arbitrados em 10% do valor da
condenacao, observado o disposto na sumula n® 111 do STJ, salvo se a parte
autora nao estiver representada por advogado na demanda.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais de
Pernambuco, por unanimidade , NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos



termos da ementa.

7 - PROCESSO 0501389-30.2016.4.05.8308

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DIB NA DATA DO LAUDO
PERICIAL. CABIMENTO. FIXACAO DE DCB INCABIVEL NO CA SO
CONCRETO. ENTENDIMENTO DA TNU. RECURSO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de
sentenga que acolheu o pleito de concesséo de auxilio-doenca.

- O artigo 59 e seguintes da Lei n.° 8.213/91 determinam que o segurado,
incapacitado para o exercicio de sua atividade habitual ou trabalho, por
mais de 15 dias, tera direito a percepcdo do auxilio-doenca, engquanto
perdurar tal condicéo.

- O art. 60 sofreu alteracbes recentemente, em virtude da edicdo da MP
739/16, que acrescentou os paragrafos a seguir colacionados:

§ 8° Sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativagdo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado
para a duracdo do beneficio.

8 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata o § 8° o beneficio
cessara ap0s o prazo de cento e vinte dias, contado da data de
concessdo ou de reativacdo, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacdo junto ao INSS, na forma do regulamento, observado o
disposto no art. 62.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doencga, concedido judicial ou
administrativamente, podera ser convocado a qualquer momento, para
avaliacdo das condicdes que ensejaram a sua concessao e a sua
manutencédo, observado o disposto no art. 101.

- Recorre o INSS para que a DIB seja fixada na data do laudo pericial,
como também que seja fixada a data de cessacao do beneficio.

- Com efeito, a tese do INSS merece parcial acolhida. O perito judicial
nao conseguiu precisar a data de inicio da incapacidade, razéo pela qual
me parece prudente que o termo inicial do beneficio seja na data de
elaboracdo do laudo, maxime porque inexiste nos autos documento



indicando que a incapacidade é anterior a esse marco.

- Quanto a fixacdo da DCB, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais(TNU) em julgamento do processo 0501304-
33.2014.4.05.8302, ocorrido em 18.12.2015, reafirmou a tese de que €
indevida a fixacdo de prazo final para o encerramen _ to de auxilio-
doenca por meio de decisdo do Judiciario, a chamada alta
programada judicial , tendo em vista que “0_prazo indicado pelo perito
como_suficiente ao restabelecimento da capacidade é apenas uma
estimativa, maxime porque depende de fatores alheios a vontade do
requerente, de sorte que o magistrado nado tem condicbes de fixar de
antemao a data de recuperacao” — trecho do acérdao.

- Com efeito, as recentes alteragcbes promovidas na Le i 8.213/91
apenas se aplicam aos casos em que a DIB for poster ior a vigéncia
da MP n.° 739/2016, ou seja, a partir da publicagcdo no DOU, que se
deu em 8.7.2016. Isso porque a nova lei ndo deve re troagir para
mudar interpretacdo que era consolidada na jurispru déncia da TNU,
consubstanciada, portanto, em precedente vinculante para o
Judiciario, e que paut ava a conduta de toda a sociedade: entes
publicos, empresas e cidadados. A aplicacdo retroati va da lei
solaparia a confianca dos cidaddos nos precedentes judiciais como
um caminho a orientar de forma segura a sua conduta . Atentaria,
assim, contra a previsib ilidade juridica, o que ndo é desejavel em um
sistema de justica integro e coeso.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de
declaracdo, ressalte-se que nao existe a menor necessidade de
manifestacdo expressa sobre os todos os argumentos juridicos
levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas neste decisum séo
suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados. Idéntico
raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de
manifestacao expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal.
O Unico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada
ao conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese,
gualquer dos pressupostos elencados no art. 535 do Cédigo de Ritos, ndo
constitui razdo suficiente para a oposi¢cdo dos embargos declaratérios,
consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim

de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja
prequestionados expressamente todos os dispositivos legais
indicados pelas partes em suas peticobes durante o t  ramite
processual. Insta acentuar, por fim, que os embargo s de declaragéo

ndo se prestam para reandlise de pedidos j& decidid  os.

- Recurso provido em parte, apenas para fixar a DIB na data da
pericia.

- Sem condenag&do em honorarios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER



Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
de Pernambuco, & unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO INOMINADO, nos termos do voto supra.

32 TURMA RECURSAL

1. PROCESSO N°0517651-16.2015.4.05.8300
EMENTA

CIVIL. SFH. FINANCIAMENTO DE IMOVEL. CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. DEVER CONTRATUAL DE FISCALIZACAO DA EXE CUCAO DA
OBRA POR PARTE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. ENCARGO A BUSIVO UMA
VEZ ULTRAPASSADO O TERMO FINAL PREVISTO PARA ENTREG A DO IMOVEL.
DANOS MORAIS. INDENIZACAO INDEVIDA. COBRANGCA DE VALOR INDEVIDO.
RESTITUICAO EM DOBRO COM BASE NO CDC. IMPOSSIBILIDA DE. RECURSO
INOMINADO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO IN OMINADO DA
CONSTRUTORA IMPROVIDO.

VOTO

Partes autora e ré — DUARTE CONSTRUCOES S/A, interpdem recursos inominados
em face de sentenca de parcial procedéncia do pedido, que decidiu a questdo nos
seguintes termos: “Diante do exposto, julgo PROCEDENTE EM PARTE o pedido, com
fulcro no art. 487, I, do NCPC, a fim de condenar tao-somente a DUARTE
CONSTRUCOES S/A a ressarcir o autor dos valores ati  nentes a taxa de evolugéo
de obra pagos apés o dia 16 de junho de 2014, com os acréscimos decorrentes dos
juros de mora no percentual de 1% e de correcdo monetaria, com base no Manual de
Célculos da JF, ambos a partir da data do evento danoso (data de cada parcela paga
em virtude do atraso a partir de 16 de junho de 201 4), nos termos da Sumula
54/STJ e art. 398, do CC.”

Recurso da parte autora: requer a declaracdo de nulidade da clausula oitava do
contrato de compra e venda, que estipula a tolerancia de 180 dias Uteis apds a data
estabelecida para a conclusdo da obra; declaracdo de nulidade das clausulas
contratuais que impuseram o pagamento da “taxa de evolucdo da obra”; a condenacédo
das recorridas a restituirem em dobro, solidariamente, o valor integral pago a titulo da
referida taxa; condenacéo das recorridas em danos morais pela cobranca ilegal da
taxa de evolucéo de obra.

Recurso de Duarte Construcbes S/A:  aduz, em sede de preliminar, ser parte
ilegitima para compor o polo passivo da causa, para, no mérito, defender a legalidade
da taxa de evolucéo de obra, requerendo o afastamento de sua condenacéo, vez que
nao cobrou os valores pagos pelo autor, assim como ndo os recebeu.

De inicio, é incontroverso que o Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel aos
contratos celebrados no ambito do SFH. Nesse sentido, de acordo com o Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, "(...) Remansosa é a jurisprudéncia patria no sentido
de ser aplicavel ao contrato em questéo, regido pelo Sistema Financeiro da Habitacéo,
as disposicbes do Cddigo de Defesa do Consumidor . Precedentes: AGRESP
1073311, RESP - 643273.”

No caso, da andlise do contrato de financiamento juntado aos autos (anexos 21/27),
verifica-se que sédo cobrados a “taxa de evolucdo de obra” e os “encargos da fase da
obra”. Esta diz respeito as quantias que serdo entregues a construtora do imovel,



mediante a condicdo de execucdo das obras, segundo 0 prazo e 0 cronograma
respectivo, sendo que tais valores provém de recursos proprios cobrados
antecipadamente ou dos depdésitos fundiarios. Por outro lado, aquela estabelece a
obrigacao de pagamento de juros, atualizacdo monetéria, prémio de seguro por morte
e invalidez e a taxa de administracdo, cuja exigibilidade se verifica até o término da
construcao do imdével, e ndo constitui amortizacao do débito.

Se a obra esta em andamento, com observancia do cronograma e do prazo
estipulados no contrato, hdo ha nenhuma ilicitude quanto a cobranca do encargo. Por
outro lado, pode-se detectar excessiva onerosidade da cobranca mensal (encargos da
fase da obra) se esta ultrapassa o prazo contratual para a entrega do imével, visto
que, nesta hipétese especifica, 0 mutuério seria onerado com encargo para o qual ndo
deu causa, ao passo que a instituicdo de crédito tem o dever de fiscalizar a execucao
da obra e exigir o cumprimento do cronograma.

Vale dizer, se ha atraso injustificavel da obra, sem culpa do comprador-mutuério, mas
da construtora e/ou incorporadora, bem como do agente financeiro que deixou de
exigir o cumprimento do cronograma, 0 encargo se torna inexigivel, mas somente a
partir do termo para o qual era previsto o final da obra e a entrega do imovel.

Deve-se ressaltar que tanto a clausula que prevé a prorrogacdo da entrega por 180
(cento e oitenta) dias, quanto a que prevé a postergacdo do prazo em razao de caso
fortuito ou forca maior, sem estabelecer claramente as condicbes em que seria
possivel isso ocorrer, revelam-se meramente potestativas, ao talante de apenas uma
das partes do contrato, de modo que ha abusividade e, por conseguinte, a nulidade
dessa estipulacéo (art. 51, inc. IV, da Lei n° 8.078/90 — CDC).

Acerca do tema, colaciono precedente do e. TRF5:

CIVIL. RESPONSABILIDADE. CONTRATO. FINANCIAMENTO DE IMOVEL.
DEMORA NA ENTREGA. (...) 3. Considerando que a maior parte dos recursos
utilizados na construcao civil € oriunda dos financiamentos, é razoavel vincular a data
da entrega dos empreendimentos a assinatura do contrato com o agente financeiro.
Abusiva, entretanto, € a previsdo de que, "independ  entemente dos prazos acima
previstos, a conclusdo da obra podera ser prorrogad a por até 180 (cento e
oitenta) dias" e, ainda, que, "na superveniéncia de caso fortuito ou forca maior
[...] esta tolerAncia ficara prorrogada por tempo i  ndeterminado". Prorrogacdo
inadmissivel, pois, na estipulacdo do prazo inicial da entrega da obra, a
construtora j& deveria considerar os atrasos no cro nograma, inclusive os
decorrentes de eventos climaticos sazonais. (...). (TFR — 5% Regido, 12 Turma, AC
n° 08001039520124058400, Rel. Francisco Cavalcanti, j. 11/06/2014).

No caso, consta, no contrato de promessa de compra e venda anteriormente firmado
com a construtora (cf. anexos 05/06), que o imovel deveria ter sido concluido em 30
de setembro de 2013 (clausula 2.1). A partir desse marco temporal, as prestacdes
pagas passam a amortizar o financiamento do autor, passando a ndo mais ser devida
a taxa de evolucéo da obra.

A tese de que o prazo de entrega do imovel deve ser contado a partir do contrato de
financiamento ndo merece guarida, pois € impossivel um contrato com substéncia e
partes diversas, alterar contrato anterior. Imperioso sublinhar que acatar tal tese
implicaria reconhecer uma novacao contratual, o que ndo é aceito pelo ordenamento
juridico, neste caso.

Ainda que se vislumbrasse a novacao, reputaria a clausula que amplia o prazo para
entrega do imével como abusiva. Tal interpretacdo extraio do artigo 39 do CDC -
norma de direito publico e, portanto, cogente - que veda ao fornecedor de produtos ou
servicos, dentre outras préticas abusivas, exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva; deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua
obrigacao ou deixar a fixagdo de seu termo inicial a seu excl  usivo critério.
Transpondo esta regra para o0 caso em comento, revela-se evidente desacerto em se
exigir que o consumidor-autor assuma o 6nus pelo atraso da obra para o qual ndo
concorreu.



Assento também que neste interregno nao se verifica nenhum evento apto a deflagrar
tal retardo por parte da construtora. Rechacgo, pois, a tese de ocorréncia de forca
maior, supostamente justificadora da mora vislumbrada.

Desta feita, reputo ilegal a cobranca da taxa de ev  olu¢do da obra, cobrada apos
setembro de 2013.

Contudo, ndo entendo cabivel a condenacdo das rés no pagamento de indenizacao
por danos morais. Isso porque ndo se vislumbra qualquer lesdo ao patriménio moral
da autora, tais como a sua honra ou imagem. Nesse sentido invoco o seguinte
precedente:

ADMINISTRATIVO. CIVIL. SFH. DUPLO FINANCIAMENTO. FCVS. CONTRATOS
CELEBRADOS ANTES DE 05.12.1990. DIREITO A QUITACAO DO IMOVEL.
REPETICAO DO INDEBITO. DANOS MORAIS. INDENIZACAO INDEVIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. I. A Lei n° 8100/90, com redacdo dada pela Lei
10.150/2000 em seu artigo 3°, garante aos mutuarios que tiveram contratos firmados
até 05.12.90 a novacédo da divida e consequiente quitacdo do imovel pelo Fundo de
Compensacdo das Variacbes Salariais - FCVS. Il. Indevida a indenizacdo pleiteada
a titulo de danos morais sofridos, porquanto nao vi slumbrada qualquer les&o ao
patrimdénio moral do autor, tais como a sua honra ou imagem. lll. Tendo o autor
juntado aos autos documentos que comprovam o pagamento das parcelas em data
posterior a publicacdo da Lei n° 10.150/2000, ndo ha falar em cobrangca das
prestagcbes posteriores a esta data e que ainda estejam em aberto. (Precedente: TRF
42 Regido. AC 2005.71.00.006236-6/RS. DJ de 13.12.2006). IV. Verba honoraria
mantida em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, paragrafo 4°, do
CPC. V. Apelacdo da CEF parcialmente provida para afastar a condenacdo no
pagamento de indenizacdo por danos morais e apelacdo do autor improvida. (AC
200781000075555, Desembargador Federal Leonardo Resende Martins, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::25/03/2010 - Pagina::558.)

Quanto a devolucdo em dobro dos valores indevidamente cobrados e pagos, apesar
de se tratar de uma relacdo de consumo, entendo ser inaplicavel ao caso o art. 42,
paragrafo unico, do Cadigo de Defesa do Consumidor. Isso porque a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que seria necessaria a
comprovacao da ma-fé do credor, o que sequer foi objeto de instru¢cdo nos presentes
autos. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE COBRANCA DE TAXAS CONDOMINIAIS.
OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA STF/283. COBRANCA DE VALOR
INDEVIDO. RESTITUICAO EM DOBRO COM BASE NO CDC. IMPOSSIBILIDADE.
(...)- 4. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Segunda Se¢do do STJ é firme
no sentido de que a repeticdo em dobro do indébito, prevista no art. 42, paragrafo
unico, do CDC, pressupde tanto a existéncia de paga mento indevido quanto a
ma-fé do credor . 5.Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp 222.609/PR, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe
03/05/2013)

O montante a ser devolvido deve ser atualizado pelos critérios definidos no Manual de
Célculos da Justica Federal desde o pagamento indevido e, a partir da citacdo, pela
taxa SELIC, contemplando a correcao e os juros de mora.

Por todas as razfes acima expostas, bem como em raz&o de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacédo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.



Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO | NOMINADO DO
AUTOR para condenar as rés na devolucdo das quantia s pagas, a titulo de taxa
de evolucédo da obra, a partir de 30 de setembro de  2013.

RECURSO DA DUARTE CONSTRUCOES S/A IMPROVIDO.

Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida a razao de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacéo.

E como voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA RE, nos
termos da fundamentacéo supra.

2. PROCESSO N°0503854-36.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO D E TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. VARREDOR. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. AGENTES BIOLOGICOS (VIRUS, FUNGOS E BAC TERIAS).
PRESUNCAO DE INSALUBRIDADE ATE A EDICAO DA LEI 9.03 2/95. RECURSO
INOMINADO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO

- Partes autora e ré interpdem recursos inominados em face de sentenca de
procedéncia do pedido, que entendeu cabivel a concessdo de ATC integral em favor
daquela, a partir do requerimento administrativo, formulado em 14/07/2015. A primeira
pede o reconhecimento da especialidade do periodo de 27/12/1989 a 05/01/1997,
exercido como auxiliar de enfermagem e, por conseguinte, a majoracdo da RMI do
beneficio em discussédo. O INSS, por sua vez, refuta o acolhimento da especialidade
do labor exercido como varredor, requerendo, acaso mantida a condenacao, que 0s
seus efeitos comecem a fluir a partir da citacéo, em 06/04/2016.

- Preliminarmente, ha de ser examinado o pleito de justica gratuita.

- Conforme decisao do Ministro Roberto Barroso, do STF, no Recurso Extraordinario
com Agravo 890.649, segundo o qual a mera declaracdo da parte € suficiente para
que ela possa usufruir da justica gratuita, esta Terceira Turma Recursal mudou sua
orientacdo, em relacao a admissibilidade de recursos, dantes considerados desertos.

- Em trecho da fundamentacdo da decisdo do Ministro Relator, 1é-se: “O recurso
extraordinario deve ser provido. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
basta a simples declaracdo da parte requerente de sua situacao de hipossuficiéncia
para a concessao do pedido de gratuidade. Da mesma forma, em ndo sendo analisado
tal pedido, presume-se que a parte atua sob o resguardo do beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita (ARE 811.466, Rel. Min. Celso de Mello)”. Ainda, o dispositivo
determina a “analise do pedido de assisténcia judiciaria gratuita”.

- Dessa forma, defiro o requerimento de gratuidade de justica.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servico realizado em condi¢cbes especiais ndo tem aplicacdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo



do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢Bes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicao aos
agentes agressivos previstos no Decreto n° 53.831/64 e Decreto n°. 83.080/79, cuja
comprovacao se dava através da apresentacdo do documento de informacéo sobre
exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redagao ao art. 58 da Lei n° 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracéo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
gue essa exigéncia so é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provis6ria mencionada.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal. Precedentes;
(TNU, Proc. n° 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado € apto & comprovacéo da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da
TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condicdes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa, tampouco campo especifico para se
consignar a habitualidade e permanéncia da exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora,
considerando que o PPP é documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do
que a Autarquia Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulério/LTCAT produza o documento é desnecesséria, a ndo ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e irregularidades.
N&o trazendo a autarquia previdencidria elementos para que se duvide da
regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta disposto.

- O inconformismo do INSS nédo procede. Saliento que, embora ausente dos primeiros
Decretos regulamentadores de atividades especiais, a profissdo de varredor expbe o
segurado a germes infecciosos, microbios e odores provenientes do lixo recolhido,
fatores evidentemente prejudiciais & saude humana. A partir do Decreto 2.172/97, a
exposicdo do trabalhador a agentes bioldégicos em associacdo com coleta e
industrializacdo de lixo passou a ensejar o direito ao reconhecimento de atividade
especial. Na hipétese, o PPP apresentado (vide anexo 03), o qual se revela idéneo
nos termos das premissas acima, da conta de que o autor, no interregno de
03/05/1988 a 26/06/1989, laborou na funcdo de varredor, submetendo-se a agentes
nocivos biologicos (virus, fungos e bactérias), fazendo jus, portanto, a contagem
majorada de tal interregno.

- A titulo de ilustracdo, colaciono os seguintes precedentes do TRF da 5% Regido,
verbis:

“PREVIDENCIARIO. GARI. COMPROVACAO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO
SOB CONDICOES ESPECIAIS POR MAIS DE 25 (VINTE E CINCO) ANOS.
PREENCHIMENTO DO LAPSO TEMPORAL EXIGIDO PELO ART. 57 DA LEI N°
8.213/91. JUROS DE MORA. LEI 11960/2009. APLICABILIDADE A PARTIR DE SUA
VIGENCIA. APELO NAO PROVIDO. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE
PROVIDA.

| - Trata-se de reexame necessério e apelagéo civel interposta por LOURIVAL FELIPE
NERIS contra sentenca da 1% Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceard, o qual



julgou PROCEDENTE o pedido para a) reconhecer como especial o tempo laborado
pelo Autor nas funcbes de Varredor da EMLURB, por mais de 30 (trinta) anos; b)
condenar o INSS na concessédo da Aposentaria Especial, retroativamente a data do
atual beneficio do Autor (18/09/08 - fl. 19), bem assim no pagamento das diferengas,
que deverdo ser calculadas em liquidacdo de sentenca e corrigidas na forma do art.
1°-F2 (redacédo dada pela Lei 11.960/2009) da Lei n°® 9.494/97.

Il - A comprovacao do tempo especial deverd ser efetuada de acordo com a legislacéo
da época em que o servico foi prestado. Isso se deve ao fato de que o tempo de
servico é regido sempre pela lei da época em que foi prestado. Trata-se da aplicacao
do principio do "tempus regit actus”, em respeito ao direito adquirido. Logo, o servidor
gque laborou em condi¢des adversas, estando amparado, a época, por lei que permitia
a contagem do tempo de forma mais vantajosa, tem o direito de incorporar ao seu
patriménio o tempo de servigo assim trabalhado.

[l - Em relagdo as atividades prestadas em periodo anterior a edicdo da Lei n.°
9.032/95, é bastante para o reconhecimento do periodo como tempo de servico
especial, com possibilidade de conversdo em comum, que as atividades estejam
descritas na Legislagéo entdo vigente - Decretos n.° 53.831/64 e 83.080/79 e anexos -
exceto para o ruido, ou que os segurados laborassem com agentes nocivos.

IV - Com o advento da Lei 9.032/95, de 29 de abril de 1995, que alterou a redacdo do
"caput" do art. 57 da Lei 8.213/91, restou afastada a possibilidade de enquadramento
por simples exercicio de atividade profissional, passando a ser admissivel somente o
enquadramento por efetiva submissdo a agentes nocivos, de forma permanente, ndo
ocasional nem intermitente, porém ainda eram levados em consideragéo para efeito de
regulamentagcdo os anexos | e Il do Decreto 83.080/79 e o anexo do Decreto
53.831/64, tendo tal situacdo perdurado até a edicdo do Decreto 2.172/97, que
revogou os mencionados decretos.

V - Trecho da sentenca: "No caso sob exame, observa-se, da copia da CTPS (fls.
20/28), bem assim do Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP (fls. 29/30) e dos
laudos periciais, acostados as fls. 31/36 e 37/43, que o Autor laborou, de 31/05/78 até
01/07/08 (fl. 29/30), nas fungbes de Varredor, na Empresa de Manutencédo e Limpeza
Urbana - EMLURB, em condi¢fes especiais, ja que executou suas tarefas exposto, de
forma habitual e permanente, a lixo urbano, fungos, parasitas infecciosos e bactérias".

VI - Também n&do merece reparo a fixagdo dos honorarios advocaticios, uma vez que o
valor de 5% sobre o valor das parcelas vencidas até a sentenca € plenamente
compativel com o trabalho do patrono da parte autora no presente feito, além de se
coadunar perfeitamente com parametros ja fixados por esta c. Turma.

VIl - Remessa oficial e apelacdo do segurado improvidas.” (APELREEX
00200796720114058300, Desembargadora Federal Cintia Menezes Brunetta, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data::07/02/2013 - P4gina::198.)

“PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM
COMUM. APRESENTACAO DE DSS-8030 E LAUDO TECNICO PERICIAL.
COMPROVACAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE SOB CONDICOES ESPECIAIS
APENAS EM ALGUNS PERIODOS. UTILIZACAO DE EPI. NAO
DESCARACTERIZACAO DA INSALUBRIDADE. APELACAO E REMESSA
PROVIDAS EM PARTE.

1. Pretensd@o de obter aposentadoria especial, cujo pleito foi deferido pelo MM. Juiz
sentenciante, o que motivou a apresentacao de apelacdo pelo INSS.

2. Nos termos do art. 57, paragrafo 5° da Lei n° 8.213/91, o tempo de trabalho exercido
sob condi¢Bes especiais, que sejam prejudiciais a salde ou a integridade fisica, sera
somado, apds a respectiva conversdo, ao tempo de trabalho exercido na atividade
comum, para efeito de concessado de qualquer beneficio da previdéncia social.

3. Com a vigéncia da Lei n® 9.032/95, o segurado deveria comprovar, além do tempo
de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente em condicbes especiais, a
efetiva exposi¢cdo aos agentes ou associacdo de agentes prejudiciais & saude ou a
integridade fisica, através do preenchimento de formularios proprios.



4. Com a edicdo da Medida Provis6ria 1.523/96, convertida na Lei n° 9.528/97,
passou-se a exigir para a comprovacdo da exposicdo do segurado aos agentes
nocivos, a apresentacao de formulario emitido pela empresa ou por seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢des ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Os formularios exigidos eram: SB-
40, DISES BE 5235, DSS 8030 e o DIRBEN 8030, os quais foram substituidos pelo
PPP (perfil profissiogréafico previdenciario), que traz diversas informacdes do segurado
e da empresa.

5. As funcbes desempenhadas pelo postulante nos periodos de 27.06.1968 a
19.08.1969, 08.06.1972 a 12.11.1973, 01.03.0976 a 31.12.1976 e de 01.01.1977 a
13.09.1978, de servente, ajudante geral e operador de maquinas, respectivamente nas
empresas SOFUNGE, LAMINACAO NACIONAL DE METAIS S/A e COFAP, sdo de
natureza especial, tendo como agente nocivo ruido acima de 90 dB's.

6. No que diz respeito a atividade de gari, exercida no periodo de 2007 a 01.03.2011
(data do requerimento administrativo), observa-se, mediante laudo do juizo de origem,
que 0 autor esteve exposto a agentes biolégicos, mantendo contato com fungos,
bactérias, protozoarios e virus, agentes estes que se enquadram dentre aqueles que
identificam condi¢cdes especiais de trabalho, consoante enquadramento no anexo 14
da CR-15 c/c NR-9 da Portaria 3.214/78 do MTE.

7. Os demais periodos ndo sao considerados especiais, uma vez que as funcdes
indicadas na CTPS ndo constam nos anexos dos Decretos n°. 53.831/1964 e n°.
83.080/1970, bem como nao foram apresentados formulario e laudo técnico pericial de
condi¢cdes ambientais de trabalho que comprovem o efetivo exercicio de atividades
especiais.

8. O uso de EPI ndo descaracteriza a atividade como insalubre. A prevalecer o
entendimento do Instituto Nacional do Seguro Social, de que o uso de EPI neutralizaria
os efeitos do agente nocivo, em verdade, quedariam os trabalhadores, na contraméo
da politica nacional de seguranca do trabalho, estimulados a ndo usarem o EPI, haja
vista que o seu uso afastaria o direito a aposentadoria especial (ou a contagem do
tempo de servico em condi¢bes especiais).

9. Deve a autarquia federal conceder o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, levando em consideracdo o periodo laborado sob condi¢cbes especiais,
multiplicando-se pelo fator 1,4, na forma do previsto no art. 70, paragrafo Unico do
Decreto n° 3.048/99. 10. Apelacédo do INSS e remessa oficial parcialmente providas
apenas para determinar a conversao do periodo laborado em condi¢cdes especiais em
comum, devendo ser devidamente contabilizado para a concessédo do respectivo
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo.” (APELREEX
00006993420134059999, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::23/05/2013 - Pagina::541.)

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO. ATIVIDADE EM CARATER ESPECIAL. ART. 57, DA LEI N° 8.213/1991.
EXPOSICAO DE FORMA HABITUAL E PERMANENTE A AGENTES NOCIVOS -
MICROORGANISMOS, VIRUS, PARASITAS, INFECCIOSOS VIVOS E SUAS
TOXINAS, FUNGOS APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA N°
111-STJ.

1. A matéria trazida a discussao diz respeito ao direito da parte autora a aposentadoria
especial, considerando-se o tempo de servigco, prestado em condi¢cdes especiais, de
06/06/1986 a 15/09/2008 (data do requerimento administrativo), trabalhado pelo autor
como gari de varricdo na URBANA - Cia. de Servigos Urbanos de Natal, sob a
exposicao a insalubridade em grau maximo ? agentes biolégicos ?, de modo habitual e
permanente.

2. O Decreto n° 83.080/79, assim como a Lei n® 8.213/91, na sua redacéo original,
assegurou a aposentadoria especial aos profissionais que, por um determinado
periodo de tempo, estivessem sujeitos a condicbes especiais, prejudiciais a salude ou



a integridade fisica, dispensando-se, contudo, a comprovacéao efetiva da exposi¢do do
segurado a acdo nociva dos agentes causadores da insalubridade, da periculosidade e
da penosidade da atividade profissional. O art. 292, do Decreto n® 611, de 21/07/92,
gue regulamentou os Beneficios da Previdéncia Social, inclusive, estabeleceu que,
para efeito de concessdo de aposentadoria especial, até a promulgacédo da lei que
dispusesse sobre as atividades prejudiciais a saude e a integridade fisica, fossem
considerados os Anexos | e Il do Decreto n® 83.080/79 e o Anexo do Decreto n°
53.831/64, os quais vigoraram até 05/03/97, data da edicdo do Decreto n° 2172, que
instituiu o novo regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social.

3. Somente a partir da promulgacdo da Lei n® 9.032, de 28/04/95, é que o legislador
ordinario, ao suprimir a expressao conforme a atividade profissional, contida no art. 57,
da Lei n® 8.213/91, cuidou de condicionar o reconhecimento do tempo de servico
especial & comprovacgéao efetiva da sujei¢do da atividade a agdo dos agentes nocivos a
saude e a integridade fisica do segurado, o que se dava através da apresentacdo dos
formularios SB-40 e DSS-8030.

4. ApOs a edicdo da Medida Proviséria n°® 1523, de 11/10/96, posteriormente
convertida na Lei n° 9528, de 10/12/97, passou-se a exigir a comprovagao da efetiva
exposicdo do segurado aos agentes nocivos, através de formulario emitido pela
empresa, com base em laudo técnico de condigcbes ambientais do trabalho expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.

5. O requerente instruiu seu pleito com os seguintes documentos: a) CTPS com as
descricbes das funcdes exercidas; b) Perfil Profissiografico Previdenciario-PPP em
gue demonstra a permanente e habitual a agentes fisicos, bioldégicos e ergonémicos
prejudiciais & saude e a integridade fisica do trabalhador nos periodos de 06/06/1986 a
31/07/1996 e de 01/08/1996 até a data o requerimento administrativo em 15/09/2008;
¢) Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade.

6. As conclusdes PPP de fls. 25/27, descrevem as atividades exercidas no periodo de
06/06/1986 a 15/09/2008 apontando no sentido da exposicdo da parte autora, de
forma habitual e permanente a agentes biol6gicos nocivos - virus, parasitas, bactérias,
eis que as tarefas eram realizadas diariamente. Tais atividades estdo descritas no
Anexos V do Decreto n° 3.048/1999. Precedente desta Primeira Turma:
AC521859/RN, Rel. Des. Fed. Manoel Erhardt, Primeira Turma.

7. Aplicando-se a esse tempo especial o coeficiente de 1,4 e somando o resultado ao
tempo comum trabalhado, como declinado nos autos, sobra mais que o tempo
necessario para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo nos moldes
do pedido inicial.

8. A sentencga merece ajuste no tocante ao pagamento dos juros e correcao monetéria
motivo pelo qual deve-se dar parcial provimento a remessa oficial.

9. O pagamento das parcelas vencidas € acrescido de correcdo monetaria na forma do
Manual de Calculos do Conselho da Justica Federal e juros de 1% (um por cento) ao
més, a partir da citacao, por ser matéria previdenciaria e de carater alimentar, ambos,
nessa sistematica até o advento da Lei n® 11.960/2009, que alterou o art. 1°-F da Lei
n°® 9.494/97, a partir de entdo nos termos nela previstos. Remessa oficial parcialmente
provida e apelacdo improvida.” (APELREEX 200984000087251, Desembargador
Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::06/12/2012 -
Pagina::211.)

- De igual modo, o recurso do autor merece parcial acolhida. Da leitura do j& citado
PPP do anexo 03, constata-se que, no periodo de 27/12/1989 a 05/01/1997, o
segurado exerceu a funcdo de atendente/auxiliar de enfermagem fazendo atendimento
ambulatorial para exames admissionais, demissionais e periddicos, atendimento de
empregados com sintomas anormais diversos de saulde, visitas hospitalares a
empregados com internamento, portadores de doenca e/ou acidentes, com exposicao
a virus fungos e bactérias.

- E, o exercicio da atividade de atendente/auxiliar de enfermagem — enfermeira e
congéneres presume-se insalubre até a edicao da Lei n. 9.032/95, em razao do codigo



2.1.3 do Decreto n°. 53.831/64 e do Cddigo 2.1.3 do Anexo Il do Decreto 83.080/79.
Nesse contexto, o periodo compreendido entre 27/12/1989 e 28/04/1995 deve ser
computado como atividade especial. O periodo subsequente, contudo, situado entre
29/04/1995 e 05/01/1997, deve ser computado como tempo de servigo comum. ISsso
porque tal funcdo era exercida pelo postulante na propria empresa, sendo certo que a
descricdo de suas atribuigcbes permite concluir que a submissédo aos agentes nocivos
ndo se dava em carater habitual e permanente, requisitos exigidos para a configuracao
de labor especial, a partir da edicdo da Lei 9.032 de 28 de abril de 1995.

- Quanto a fixacdo da DIB na data do requerimento administrativo, com razéo a parte
autora. Deve haver a retroagdo dos efeitos financeiros da concessdo do beneficio a
data do requerimento administrativo, mesmo quando ndo apresentada a
documentacdo completa na via administrativa, sendo certo que é dever da autarquia
previdenciaria orientar o segurado quanto aos documentos necessarios ao
deferimento do beneficio mais favoravel. 1sso porque n&o seria razodvel exigir que o
segurado, leigo na matéria previdenciaria, classificasse os tempos de servico (rural,
especial) e instruisse o processo administrativo sem orientacdo dos servidores da
Autarquia.

- Nesse sentido, a Sumula 33 da TNU, segundo a qual quando o segurado houver
preenchido os requisitos legais para concessdo da aposentadoria por tempo de
servico na data do requerimento administrativo, esta data sera o termo inicial da
concessao do beneficio.

- Assim, faz jus o demandante a obtencao de ATC integral (planilha anexo 24), a partir
do requerimento administrativo, formulado em 14/07/2015, tal como decidido pelo
julgador singular.

- De outra feita, ndo vislumbro, na hipétese, perigo de dano irreparavel de modo a
justificar o recebimento do presente recurso no efeito suspensivo. Convém sublinhar
gque o recebimento do recurso inominado apenas no efeito devolutivo e 0 cumprimento
imediato da obrigacéo de fazer privilegia a rapidez da prestacdo da tutela jurisdicional,
tendo como objetivo inibir a interposicdo de recursos com evidente intuito protelatério
em detrimento da estabilidade e da garantia das partes. Ademais, nas causas relativas
a beneficios previdenciarios, a demora no provimento jurisdicional pode acarretar
danos irreparaveis ao segurado.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticoes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracao
nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor parcialmente provido. Recurso inominado do INSS
improvido.

- Honorérios advocaticios a cargo do INSS, a razdo de 10% sobre o valor da
condenacao, respeitada a Sumula 111 do STJ.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO



INOMINADO DO AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

3.PROCESSO N° 0501684-55.2016.4.05.8312
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. EMPRESTIMO BANCAR IO
CONSIGNADO NAO  AUTORIZADO. DESCONTO NO  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. ATO OMISSIVO DA  ADMINISTRACAO.  INSS.
SUBSIDIARIEDADE. DANO MORAL CONFIGURADO. JUROS DE M ORA.
CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9 .494/97, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PEND ENTE DE
APRECIACAO PELO STF NO RE 870.947-SE. RECURSO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que o condenou,
solidariamente com o Banco Bradesco, ao pagamento de indenizacdo por danos
materiais equivalentes ao dobro dos valores descontados do beneficio da
demandante, bem como ao montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais), devidamente
atualizados pela SELIC, desde a data da sentenca, a titulo de indenizacédo por danos
morais.

O INSS, em seu recurso, alega, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva para a
demanda. No mérito, sustenta a inexisténcia de dano moral, requerendo, ainda, a
manifestacdo expressa quanto a aplicabilidade da Lei n°® 11.960/2009, no tocante aos
juros e a correcao monetaria.

Com efeito, no empréstimo consignado, o banco consignatario e a autarquia
previdenciaria tém de tomar todas as precaucdes necessarias para que o segurado
ndo seja vitima de fraudes - dai porque sdo patentes a legitimidade e a
responsabilidade do INSS, inexistindo culpa exclusiva de terceiro apta a afasta-la.

Contudo, o dano patrimonial e o moral experimentados pela parte autora foram
ocasionados pela acdo conjunta dos requeridos. Perceba-se que a conduta de cada
réu, por si s6, ndo seria capaz de gerar os prejuizos em epigrafe. Ha, portanto,
concorréncia de condutas na origem da situagdo danosa. Inobstante a existéncia de
mais de uma acdo, a situacdo que ensejou 0S prejuizos patrimoniais e morais ao
suplicante é Unica: o desconto indevido em beneficio previdenciario. Nesse diapaséo,
importa reconhecer que a obrigacao de indenizar, do mesmo modo, seré unica.

Ocorre que a responsabilidade do INSS pelo pagamento da indenizacdo por dano
moral se d& de forma subsidiaria, como vem entendendo o Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, bem como esta Turma Recursal:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DO STJ.
OMISSAO. OCORRENCIA. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. AUSENCIA.
CORRECAO MONETARIA. MANUAL DE CALCULOS. JUROS DE MORA. ART. 1°-F
DA LEI 9.494/1997. REDACAO DA LEI 11.960/2009. 1. Os embargos de declaragio
tém ensejo quando ha obscuridade, contradicdo ou omissdo no julgado e, por
construcdo pretoriana integrativa, erro material. 2. Hip6tese em que 0s autos
retornaram do eg. STJ para analise de pontos omissos ali identificados. 3. A Lei n®
10.820/03 permite ao INSS proceder a descontos no beneficio do segurado apenas
quando houver expressa autorizacdo deste. 4. A autarquia previdenciaria, sem



autorizacdo do segurado, realizou descontos em seu beneficio, efetivando os
pagamentos de empréstimos consignados contratados por meio de fraude, sendo
devida a responsabilizacdo, de modo subsidiério, pelas indenizacdes apontadas na
sentenca. 5. Ausente previsdo expressa na legislacdo estadual, a autarquia
previdenciaria ndo é isenta de custas. 6. Com relagédo a corre¢cdo monetaria, deve ser
efetuada nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal, além dos juros de
mora, que permanecem sendo calculados com base nos parametros aplicados a
caderneta de poupanca, uma vez que, nho julgamento do REsp 1270439, sob a
sistemdtica dos recursos repetitivos, decidiu-se que a declaracdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009, quando do
exame da ADI n°® 4357 e da ADI n°® 4425, ocorrido em 14/03/13, ndo teria atingido a
disposicdo alusiva aos moratérios. 7. Embargos de declaracéo parcialmente providos.
Efeitos infringentes concedidos. (EDAC 20098300001200501, Desembargadora
Federal Joana Carolina Lins Pereira, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::07/10/2014 -
Pagina::91.)

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO CONSIGNADO NAO
AUTORIZADO. DESCONTO NO BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATO OMISSIVO DA ADMINISTRACAO.
INSS. SUBSIDIARIEDADE. UNICA OBRIGACAO DE REPARAR. INDENIZACAO POR
DANOS ADIMPLIDA POR MEIO DE ACORDO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. (Recursos 05040243620154058302,
Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta -
Data::12/05/2016 - Pagina N/I.)

O dano moral restou devidamente comprovado. Atente-se para o0 seguinte trecho da
sentenca, a qual adoto, nesta parte, como razdo de decidir deste voto:

"Quanto ao pleito de dano moral, entendo que o desconto indevido diretamente no
contra-cheque do beneficidrio gera, por si s6, ilicito capaz de afetar a honra, a
intimidade ou a imagem da pessoa, causando desconforto e constrangimentos, sem,
todavia, atingir diretamente o patriménio juridico avaliavel economicamente da vitima,
nao significando este fato, todavia, a impossibilidade de indenizacéo.

Para a indeniza¢do do dano moral € necessaria a configuracéo fatica de uma situacao
que cause as pessoas, de um modo geral, constrangimento, indignacdo ou
humilhacéo de certa gravidade, sendo este o caso dos autos.

Entender que o desconto de parcela relevante dos proventos recebidos por pessoa de
baixa renda ndo afeta sua condicdo psicolégica, sendo mero dissabor, fugiria a
qgualquer padréo de razoabilidade aceitavel pelo direito patrio, devendo o responsével
arcar com a reparacao dos danos causados ao demandante”.

Quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetéaria, contudo,
assiste razdo ao INSS. E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussdo geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a
contrario sensu, declarou que tal discussdo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425.
Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/2009.

Recurso do INSS parcialmente provido para fixar a sua responsabilidade subsidiaria
em relacdo ao banco, bem como para determinar a aplicacdo do art. 1°. - F da Lei n°.
9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n° 11.960/2009.

Sem honorarios advocaticios, por ndo haver a figura do recorrente vencido.



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RELATORIO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Paulo Parca, DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO INSS, nos termos do voto acima.

4. PROCESSO N° 0503539-02.2016.4.05.8302
EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. INCLUSAO EM CAD ASTRO
RESTRITIVO DE CREDITO POR SUPOSTA INADIMPLENCIA. IL EGITIMIDADE DA
INCLUSAO. INDENIZACAO. QUANTUM. MAJORACAO. RECURSO DA AUTORA
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora, objetivando a reforma da
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido de condenacdo da CEF no
pagamento de indenizagdo por dano moral, em virtude do réu ter inscrito
indevidamente o nome do demandante em cadastro restritivo de crédito.

- Aduz o recorrente que a indenizacao por danos morais deve ser majorada. Pleiteia a
majoracéo da indenizacgéo.

- No arbitramento do quantum indenizatorio dos danos morais, ha de se levar em
conta a razoabilidade e a proporcionalidade

- Deveras, h& de ser razoavel a indenizacdo para que nao seja de pequena monta, a
ponto de n&o reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de todo jeito
iniqua. Ha de ser proporcional , ai inserido o carater pedagdgico, para que o custo da
indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para evitar que
novas situacdes se repitam.

- E que possuem eles (os danos morais)dupla funcdo , quais sejam,
a compensatoria e a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizat6rio deve servir ndo
sé para compensar o sofrimento injustamente causado por outrem, como também
para sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de
novas condutas similares.

- Nesse toar, a fixagcdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter
como paradigmas o grau de culpa, o porte econbmico das partes, dentre outros
elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

- No presente caso, o abalo do autor € de baixa lesividade, uma vez que este ndo
passou por humilhacdes ou sofrimentos que justifiquem o arbitramento de indenizacéo
em grande monta. Por outro lado, a condicdo econdmica do causador do dano é
sélida, ndo se podendo deixar de considerar o carater pedagdogico na quantificacdo de
sua responsabilidade civil.

- Sendo assim, considerando as peculiaridades do caso concreto, o carater
pedagdgico da sancédo e a vista das condicdes das partes, da gravidade da conduta e
da necessaria proporcionalidade, considero insuficiente o valor fixado pelo magistrado
singular, a titulo de indenizacdo por danos morais, para cumprir seu escopo de
sancionar o causador do ilicito pelo seu comportamento e compensar O prejuizo
provocado a parte autora. Majoro, portanto, o montante de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais) como o valor devido a titulo de indenizagéo, a
ser pago pela Caixa Econdmica Federal.

- Precedentes desta Turma Recursal:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
AUSENCIA DE REPASSE DE PARCELAS A CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
INCLUSAO DO NOME DA AUTORA NO SPC E NO SERASA. INDENIZACAO.




CABIMENTO. RECURSO PROVIDO. (Recursos 05017362820144058310, Joaquim
Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::22/06/2015 -
Péagina N/I.)

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO. DANOS MORAIS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NUMERUS CLAUSUS. ART. 109 DA
CONSTITUICAO. FIXACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE.
RECURSO INOMINADO DO MUNICIPIO PREJUDICADO. RECURSO INOMINADO
DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. (Recursos 05009725420144058306,
Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta -
Data::22/06/2015 - Pagina N/I.)

RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO BANCARIO. DANOS MORAIS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NUMERUS CLAUSUS. ART. 109 DA
CONSTITUICAO. FIXACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. RAZOABILIDADE.
RECURSO INOMINADO DO MUNICIPIO PREJUDICADO. RECURSO INOMINADO
DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO. (Recursos 05001471320144058306,
Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta -
Data::27/04/2015 - Pagina N/I.)

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum séo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Ante o0 exposto, dou parcial provimento ao recurso do autora para fixar o valor
da indenizag¢édo por danos morais na quantia de R$ 5. 000,00 (cinco mil reais), a
ser pago pela Caixa Econémica Federal.

- Sem condenagdo em honorérios advocaticio, por ndo haver recorrente vencido.

- Defiro a gratuidade judiciaria.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decide a Terceira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco, por
unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso inominado , nos termos da
ementa supra.

5. PROCESSO N° 0504343-67.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO PREVIA DA D ATA DE
CESSACAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENT O DA TNU.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA 739/20 16. PROCESSO
AJUIZADO EM MOMENTO ANTERIOR. MANUTENCAO DO ENTENDI MENTO DA
TURMA NACIONAL. NECESSIDADE. JUROS. CORRECAO MONETA RIA.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.



Recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que o condenou a
implantar auxilio-doenca em favor da autora.
Pede que seja fixada a data de cessacao do beneficio (DCB), com base no prazo de
recuperacdo estimado pelo perito judicial. Insurge-se, ainda, contra os critérios de
atualizacdo monetaria.
O perito judicial (laudo no anexo 20) concluiu que a autora possui incapacidade parcial
e temporéaria, estipulando que necessitaria de seis meses para realizagcdo do
tratamento e retomada da capacidade laborativa:
“12. A incapacidade é total (abrangendo qualquer atividade laborativa)
ou parcial (abrangendo apenas algumas atividades laborativas,
especificamente aquela exercida pelo(a) periciando(a))? Justifique,
indicando as evidéncias que tomou por base para responder este
quesito. INCAPACIDADE PARCIAL.
13. A incapacidade € temporaria ou permanente? INCAPACIDADE
TEMPORARIA.
14. Caso o(a) periciando(a) esteja temporariamente incapacitado(a),
qual seria a data limite para a reavaliagdo do beneficio por incapacidade
temporaria? O QUADRO SUGERE REAVALIACAO APOS SEIS
MESES A CONTAR DO INIiCIO DA INCAPACIDADE. DIl FIXADA EM
30/12/15".
De fato, a Medida Provisoria 739/2016 alterou a Lei 8.213/91, passando a exigir que,
"sempre que possivel," seja fixado "o prazo estimado para a duracdo do beneficio™:
"Art. 60. O auxilio-doenca ser& devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos
demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enguanto ele permanecer incapaz
§ 8° Sempre que possivel, o0 ato de concessdo ou de  reativagdo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo
estimado para a duracdo do beneficio. (Incluido _pela Medida
Provisoria n® 739, de 2016)
§ 9° Na auséncia de fixacdo do prazo de que trata 0 § 8° o
beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dia s, contado da
data de concessdo ou de reativagdo, exceto se o seg urado
requerer a sua prorrogagdo junto ao INSS, na forma do
regulamento, observado o disposto no art. 62. (Incluido_pela
Medida Provisoéria n° 739, de 2016) 8§ 10. O segurado em gozo de
auxilio-doenca, concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento, para avaliagdo das condi¢cdes que
ensejaram a sua concessao e a sua manutencao, observado o disposto
no art. 101. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 739, de 2016)"
Antes da alteracao legislativa, esta Turma Recursal vinha decidindo, na esteira
da orientacdo firmada pela TNU, pela incompatibilid ade da alta programada
judicial com a Lei 8.213/91 (PEDILEF 05013043320144 058302, Rel. Juiz Federal
FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 18/12/2015
PAGINAS 142/187).
Com efeito, consolidou-se na Turma Nacional o enten  dimento de que o prazo de
recuperacao estabelecido pelo perito judicial seria apenas estimativo, de forma
que, concedido o beneficio, ndo caberia ao magistra  do definir uma data prévia
para sua cessacao. O INSS é quem deveria, na period icidade com que reavalia
os beneficios por incapacidade, realizar nova peric  ia médica para verificar se
persiste 0 estado incapacitante.
Diante desse cenario, e considerando a necessidade de adaptacdo das pericias
judiciais - para que abordem a questdo (tempo de re  cuperagdo) com a precisao
necessaria a aplicacdo dos novos dispositivos da Le i de Beneficios-, parece-nos
gue a melhor regra de transicdo é manter-se 0 enten dimento até entdo vigente




aos processos ajuizados antes da vigéncia da referi  da Medida Provisoria. Para
esses feitos (dentre os quais se inclui o presente, ajuizado em 25/01/2016),
portanto, permanece afastada a possibilidade de fix  acao prévia da DCB.

Por fim, quanto aos critérios de atualizacdo monetaria, assiste razdo ao recorrente.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discusséo nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicagdo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.
Isso posto, dou parcial provimento ao recurso do IN SS apenas para determinar a
aplicacao art. 1°.-F da Lei n® 9.494/97, com redacd o dada pela Lei n°. 11.960/2009.
Condenacdo do INSS em honorérios, arbitrados em dez por cento do valor da
condenacdo, observado o enunciado 111 da Sumula do STJ, eis que somente foi
provida parcela minima da pretensao recursal.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do INSS,
nos termos da fundamentacéao supra.

6. PROCESSO N° 0519129-59.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICI O DA
ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. RECONHECIMEN TO APOS A
EDICAO DO DECRETO 2.172/97. POSSIBILIDADE. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

- Recurso inominado manejado pelo autor com vistas a reforma do julgado de parcial
procedéncia do pedido, condenando o INSS a reconhecer como tempo de servigo
laborado em condicdo especial o periodo de 14/01/87 a 05/03/1997 (Companhia
Energética de Pernambuco — CELPE ), visto que o autor esteve exposto ao agente
nocivo eletricidade , bem como providenciar as averbag¢des ou anotacdes necessarias
para o aproveitamento do referido tempo para todos os fins de direito, inclusive, para
fins de aposentadoria. Requer o reconhecimento do periodo laborado a partir de
06/03/1997 e, de conseguinte, a obtencdo de aposentadoria especial, a partir do
requerimento administrativo, formulado em 10/09/2015.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servigo realizado em condi¢gBes especiais ndo tem aplicacéo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo
do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢Bes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edigdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicdo aos
agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°. 83.080/79 ou no codigo 1.0.0
do Anexo ao Decreto n° 53.831/64, cuja comprovacdo se dava através da



apresentacdo do documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos
(conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redagao ao art. 58 da Lei n° 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracéo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
gue essa exigéncia so € possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provisoria mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condicBes especiais, mesmo que
posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido constitucionalmente, a
conversao do tempo de servico, de forma majorada, para fins de aposentadoria
comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma. Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. DJ: 22/10/2007).

- Para a atividade exercida como eletricista, ndo basta a simples anotacdo na CTPS,
fazendo-se necessaria a comprovacdo de que o trabalhador esteve, de fato,
submetido a tensdo superior a 250 volts, nos termos do Decreto n® 53.831/64 (codigo
1.1.8).

- E possivel o reconhecimento da natureza especial do trabalho sujeito ao agente
nocivo eletricidade, mesmo apo6s a edicdo do Decreto n® 2.172, de 05 de marco de
1997, que ndo elencou a eletricidade como agente nocivo a satde do trabalhador. Isso
porque o rol de atividades prejudiciais a saude, constante do referido Decreto e
daqueles que o precederam, a exemplo dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, é
meramente exemplificativo, de modo que, demonstrado por outros meios probantes
que o segurado, no desempenho de sua jornada laboral, submetia-se ao agente
nocivo eletricidade, superior a 250 volts, a contagem majorada é medida que se
impbe. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do STJ, por meio dos seguintes
precedentes: (AgRg no REsp 1168455/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 28/6/2012); (AgRg no REsp 1147178/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 6/6/2012);
(AgRg no AREsp 35.249/PR, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, DJe 07/05/2012);
(AgRg no REsp 1284267/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, DJe 15/2/2012); (RESP N° 1.306.113 — SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 14/11/2012).

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacdo de
equipamentos de protecédo individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condicbes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a qual o
direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se 0 equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submisséo do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaracdo do empregador, no PPP, da eficacia do equipamento de protecdo
individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio da Sumula
09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda
gue elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o
tempo de servigco especial prestado.

- No caso, faz jus o autor a contagem majorada do intervalo de trabalho exercido na
CELPE, entre 14/01/1987 a 26/12/2014 (data de realizagdo da pericia), a vista do
LTCAT e PPP exibidos no anexo 10, os quais atestam positivamente a submissao
dele, segurado, a tensao elétrica superior a 250 volts no desempenho de sua jornada



laboral, sendo certo que nao houve a utilizacdo de EPI eficaz. Desse modo, cabivel a
concessdao de aposentadoria especial em seu favor, a partir do requerimento
administrativo, protocolado em 10/09/2015 (DIB=DER), sendo devidas, ainda, as
parcelas em atraso.

- Quanto aos juros de mora e correcdo monetaria, o Supremo Tribunal Federal, ao
reconhecer a repercussdo geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de
julgamento, a contrario sensu declarou que tal discusséo néo foi objeto das ADI 4.357
e 4.425. Assim, por ora, € cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei n® 11.960/20009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido.

- Sem condenagdo em honorarios advocaticios, uma vez que ndo h& recorrente
vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio c  oncedido/confirmado neste
julgado, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o préprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas n o efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos dema is recursos interponiveis
contra este julgado.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO AUTOR, nos
termos da ementa supra.

7. PROCESSO N° 0502227-94.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO.' PENSAO POR  MORTE. QUANTIA INDEVIDAM ENTE
RECEBIDA. BOA-FE. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. REC URSO PROVIDO.

Recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o pleito de
devolucéo de valores recebidos de boa-fé pela parte autora.

Em seu recurso, a autora pede que a Unido se abstenha de descontar valores
supostamente recebidos de boa-fé, restituindo ainda os valores indevidamente
descontados.

Conforme documento contido no anexo 11 ( HISCNS), a autora recebeu o montante
de R$ 11.318,80 a maior em seu beneficio, em razdo do desdobramento da penséo
por morte.



O ressarcimento ao erdrio decorreu de erro da Administragdo no pagamento de
valores a autora. Ocorre gque a quantia em questdo foi recebida de boa-fé, o que
impede o ressarcimento ao Erario. Isso porque "tais valores ndo lhe serviram de
fonte de enriquecimento ilicito, mas de sua subsist éncia". Nesse sentido invoco o
seguinte precedente da TNU:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELO INSS. PENSAO POR
MORTE CONCEDIDA JUDICIALMENTE. DESDOBRO POSTERIOR. NOVOS
DEPENDENTES HABILITADOS. VALORES PAGOS AO PRIMEIRO DEPENDENTE.
IRREPETIBILIDADE. BOA-FE. JURISPRUDENCIA DO STF E STJ. INCIDENTE NAO
CONHECIDO. 1. Trata-se de Pedido de Uniformizacdo interposto pelo INSS contra
acérddo da 22 Turma Recursal de Santa Catarina, que manteve sentenca de parcial
procedéncia do pedido, reconhecendo a irrepetibilidade de valores pagos ao primeiro
pensionista, em razdo de desdobro efetuado quando da habilitagdo de novos
dependentes, tendo em vista a boa-fé no seu recebimento. 2. Em seu pedido de
uniformizacdo, sustenta o INSS que a decisdo guerreada ndo se harmoniza com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual, nos termos do artigo
115 da Lei 8.213/91, havendo pagamento além do devido, impositivo 0 ressarcimento
ao erario — REsp 988.171 — RS, REsp 1.177.349 — ES, REsp 639.544 — PR e REsp
1.350.804/PR. Alega, também, divergéncia com os julgados da TNU, jA que nulo
acorddo sem fundamentacdo — PEDILEFs 200381100065566, 200581100160353,
200481100126523. 3. O incidente ndo comporta conhecimento. 4. Primeiramente, 0s
paradigmas desta TNU referem-se a nulidade de julgado sem fundamentacgéo, o que
ndo é o caso em tela, pois 0 acorddo confirmou a sentenga, nos termos do art. 46 da
Lei 9.099/95, que assim fundamentou: ‘Quanto a restituicdo ao erario, ndo pode o
INSS promover o desconto da cotaparte no beneficio do autor recebido integralmente
em razdo de circunstancia afeta & demora da posterior habilitacdo de outra
dependente. Além disso, os valores pagos ao pensionista foram recebidos de boa-fé,
nao tendo contribuido para a habilitacdo e o deferimento tardios de outra beneficiaria.
Neste sentido: PREVIDENCIARIO. QUOTA-PARTE DE PENSAO POR MORTE.
HABILITACAO POSTERIOR DE DEPENDENTE. ARTIGO 76 DA LEI 8.213/91.
DESCONTOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Busca a impetrante a suspensdo dos descontos
que vem sendo efetuados pelo INSS em sua pensdo, em virtude do reconhecimento
da existéncia de outra dependente do de cujus. 2. ‘A concessdo da pensao por morte
nao sera protelada pela falta de habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer
inscricdo ou habilitagdo posterior que importe em exclusédo ou inclusdo de dependente
s6 produzira efeito a contar da dada de sua inscricdo ou habilitacdo' (Art. 76 da Lei
8.213/91). 3. Pleiteada inicialmente a pensdo apenas pela vilva, a ela deve ser
deferido o beneficio por inteiro, sem prejuizo de eventual habilitacdo posterior de
outros beneficiarios. 4. O INSS pagou a pensao devida a vilva do segurado, que era a
Unica dependente habilitada a época da morte, e, ndo tendo havido habilitacdo da
outra dependente nessa época, nao pode ser imputada a impetrante a
responsabilidade pelo ndo pagamento da outra habilitada. (AMS 1998.01.00..077674-
1/MG, Rel. Juiz Fed. Carlos Alberto Simdes de Tomaz, 22 Turma Suplementar, DJ
07.10.2004, p. 43) 5. Os juros moratorios, nos beneficios previdencidrios em atraso
estes sdo devidos no percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacdo, em
face de sua natureza alimentar (STJ, 52 Turma, REsp 502.276/CE, Rel. Ministro José
Arnaldo da Fonseca, DJ 07.11.2005, p. 331). 6. Apelacdo a que se nega provimento e
remessa oficial a que se da parcial provimento. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. CONCESSAO. QUALIDADE DE DEPENDENTE - UNIAO ESTAVEL.
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. NAO DEVOLUCAO. 1. A concessdo do
beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da
demonstracdo da qualidade de segurado do de cujus e da condi¢do de dependente de
quem objetiva a pens&o. 2. E presumida a condi¢éo de dependéncia do companheiro,
face as disposicdes contidas no artigo 16, | e § 4°, da Lei 8.213/91. 3. Necessidade de
comprovacao da unido estavel, para fim de caracterizar a dependéncia econdmica da



companheira, face as disposi¢des contidas no artigo 16, | e § 4°, da Lei 8.213/91. 4.
Esta Corte vem se manifestando no sentido da impossibilidade de repeticdo dos
valores recebidos de boa-fé pelo segurado, dado o carater alimentar das prestacées
previdenciarias, sendo relativizadas as normas dos arts. 115, Il, da Lei n® 8.213/91, e
154, § 3° do Decreto n° 3.048/99. (TRF4, AC 0019386-57.2011.404.9999, Quinta
Turma, Relator Rogerio Favreto, D.E. 26/04/2012) Assim, muito embora a ré tenha
instaurado o procedimento administrativo sob NB 150.331.031-8 (06-10-2010) (evento
24), o fato é que ndo proporcionou ao autor possibilidade de participar do contraditério
e ampla defesa, razéo pela qual devem ser considerados ilegais todos os descontos
efetivados por conta do desdobramento, haja vista que a parte autora recebeu os
valores de boa-fé. Devem, portanto, serem restituidos todos os valores descontados
ilegalmente até o aviso de desdobramento. Em consequéncia, apds a comunicacéo do
desdobramento do beneficio (novembro de 2010 em diante), a parte autora deve
receber os valores pro rata.” 5. Por sua vez, os paradigmas do STJ n&o abordam a
gquestao da inconstitucionalidade ou constitucionalidade do artigo 115, da Lei 8.213/91,
entendendo cabivel a devolu¢cdo dos valores pagos por forca de decisdo judicial
liminar revogada ou em razdo de pagamento além do devido. 6. Nenhuma destas
situacBes se aplica ao caso concreto. 7. Ao autor foi concedida pensdo por morte,
apos tramite de acao judicial, que transitou em julgado, ndo se tratando de liminar
revogada. 8. Por seu turno, os valores pagos ao conjunto dos dependentes
regularmente inscritos perante a Administracdo, até que ocorra nova habilitacdo, ndo
constituiu recebimento indevido, ndo podendo o autor ser penalizado pela habilitacdo
tardia de novos beneficidrios da pensdo. Como reconhecido na sentenga, confirmada
pelo acérddo, o recebimento ocorreu de boa-fé, ndo sendo o caso de repeticéo,
conforme jurisprudéncia do STF e STJ. Confira-se: DIREITO PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. DEVOLUCAO. ART.
115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO:
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio previdenciario
recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisao judicial ndo esta sujeito a
repeticdo de indébito, dado o seu carater alimentar. Na hipétese, ndo importa
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91, o reconhecimento,
pelo Tribunal de origem, da impossibilidade de desconto dos valores indevidamente
percebidos. Agravo regimental conhecido e nao provido. (STF, ARE-AgR 734199, Rel.
Min. ROSA WEBER, 9.9.2014). PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. SENTENCA QUE DETERMINA O RESTABELECIMENTO
DE PENSAO POR MORTE. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
DECISAO REFORMADA NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. 1. A dupla conformidade entre a sentenga e o acordao gera
a estabilizacdo da decisdo de primeira instancia, de sorte que, de um lado, limita a
possibilidade de recurso do vencido, tornando estavel a relacéo juridica submetida a
julgamento; e, de outro, cria no vencedor a legitima expectativa de que é titular do
direito reconhecido na sentenca e confirmado pelo Tribunal de segunda instancia. 2.
Essa expectativa legitima de titularidade do direito, advinda de ordem judicial com
forca definitiva, é suficiente para caracterizar a boa-fé exigida de quem recebe a verba
de natureza alimentar posteriormente cassada, porque, no minimo, confia - e, de fato,
deve confiar - no acerto do duplo julgamento. 3. Por meio da edi¢cdo da sum. 34/AGU,
a propria Unido reconhece a irrepetibilidade da verba recebida de boa-fé, por servidor
publico, em virtude de interpretacao errbnea ou inadequada da Lei pela Administracéo.
Desse modo, e com maior razdo, assim também deve ser entendido na hipétese em
que o restabelecimento do beneficio previdenciario da-se por ordem judicial
posteriormente reformada. 4. Na hip6tese, impor ao embargado a obrigacdo de
devolver a verba que por anos recebeu de boa-fé, em virtude de ordem judicial com



forca definitiva, ndo se mostra razoavel, na medida em que, justamente pela natureza
alimentar do beneficio entdo restabelecido, pressupbe-se que o0s valores
correspondentes foram por ele utilizados para a manutengdo da propria subsisténcia e
de sua familia. Assim, a ordem de restituicdo de tudo o que foi recebido, seguida a
perda do respectivo beneficio, fere a dignidade da pessoa humana e abala a confian¢a
que se espera haver dos jurisdicionados nas decisfes judiciais. (STJ, ERESP
1086154, DJ 19/03/2014, Rel. Ministra Nancy Andrighi) DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. MENOR SOB GUARDA. PENSAO POR MORTE. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. DESCABIMENTO DA PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO
DOS VALORES. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO. 1. A Primeira
Se¢do do STJ, no julgamento do Recurso Especial Rep resentativo da
Controvérsia 1.244.182/PB, firmou o entendimento de gue é descabida a
restituicdo de valores pagos em decorréncia de inte rpretacdo equivocada ou ma
aplicacdo da legislac@o regente pela propria Admini stracdo, quando constatada
a boa-fé do beneficiado. 2. O requisito estabelecido para a ndo devolucao de valores
pecuniarios indevidamente recebidos é a boa-fé do Servidor que, ao recebé-los na
aparéncia de serem corretos, firma compromissos com respaldo na peculnia; a
escusabilidade do erro cometido pelo agente autoriza a atribuicdo de legitimidade ao
recebimento da vantagem. 3. Nao ha que se impor a restituicdo pelo beneficia rio
de quantias percebidas de boa-fé e por equivoco do erario, porquanto tais
valores nao lhe serviram de fonte de enriquecimento ilicito, mas de sua
subsisténcia. 4. In casu, o reconhecimento pelo TCU, acolhido pelo acérdao
recorrido, da auséncia de dependéncia econémica do beneficiario com o instituidor da
pensdo, o que ensejou a cassacdo do beneficio, ndo implica no reconhecimento da
ma-fé do beneficiario, que requereu o beneficio amparado em decisédo judicial que
transferiu a guarda do menor ao falecido avd. 5. Agravo Regimental da UNIAO
desprovido. (STJ, AgRg no AREsp 268951, DJ 04/10/2013, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho). 9. O acérddo impugnado, portanto, estd em consonéncia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga. Incidente
ndo conhecido. Questdo de Ordem 24/TNU. (PEDILEF 50000936720134047211,
JUIZA FEDERAL ANGELA CRISTINA MONTEIRO, TNU, DOU 06/11/2015 PAGINAS
138/358.)

No mesmo sentido, transcrevo o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da
52 Regiao:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUANTIA INDEVIDAMENTE
RECEBIDA. BOA-FE. RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Agravo de instrumento
manejado pela UNIAO contra decisdo interlocutéria que, em sede de acdo ordinaria,
deferiu o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, para determinar que a ré se
abstivesse de promover descontos nos proventos da autora, a titulo de reposi¢do ao
erario. E que a Administrac&o teria pago a agravada valores a maior relativos a cota-
parte da pensdo por morte de seu esposo. 2. A jurisprudéncia de nossos tribunais

tem sinalizado no sentido de que o servidor publico gue, de presumida boa-fe,
venha a receber alguma vantagem financeira de natur  eza alimentar, por parte da
Administracdo, sem ter influenciado ou interferido na sua concessao,

independente de havé-la pleiteado, ndo deve ser obr igado a restitui-la. 3. Agravo
de instrumento improvido. (AG 200905000984534, Desembargador Federal Paulo
Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::05/03/2010 -
Pagina::146.)

Precedente desta Turma Recursal: proc. 0500255-92.2015.4.05.9830, Rel. Juiz
Federal Joaquim Lustosa Filho, j. em 14/12/2015.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso inominado para determinar que a
Unido se abstenha de efetuar os descontos na penséo por morte da parte autora,
decorrentes de pagamento a maior, relativos ao peri  odo compreendido entre
julho de 2015 a dezembro de 2015, restituindo ainda os valores indevidamente



descontados. Parcelas a serem devolvidas atualizada s na forma do art. 5. da Lei
n. 11.960/2009.

Recurso inominado interposto pelo autor provido. Se ntenca reformada.

Sem condenacdo em honorarios, ante a auséncia da fi gura do recorrente
vencido, de que trata o art. 55 da Lei n. 9.099/95.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais em
Pernambuco, por unanimidade, dar provimento ao recurso inominado , nos termos
da ementa supra.

8. PROCESSO N° 0501853-54.2016.4.05.8308

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. DATA DE INICIO DO B ENEFICIO. INiCIO
DA INCAPACIDADE POSTERIOR AO REQUERIMENTO ADMINISTR ATIVO E
ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA. COMPROVACAO. LA UDO
PERICIAL. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO DAS PARCEL AS ATRASADAS
DEVE SER FIXADO NA DATA DA CITACAO VALIDA DO INSS. PRECEDENTE DA
TNU. JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA. APLICACAO D O ART. 1°-F DA
LEI 9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI N°. 11.96 0/2009. MATERIA
PENDENTE DE APRECIACAO PELO STF NO RE 870.947-SE. R ECURSO DO INSS
PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido de concessao de auxilio-doenca, fixando a DIB em
01/01/2015.

O INSS pugna pela reforma do julgado para que seja reconhecido o direito ao
beneficio desde a data da citacdo, visto que a DIl foi fixada em data posterior & DER e
anterior ao ajuizamento da demanda. Insurge-se também quanto ao critério de
incidéncia dos juros de mora e da correcao monetaria.

Assiste razdo ao INSS. A TNU fixou entendimento segundo o qual "as hipéteses em
gque a incapacidade surgiu posteriormente ao requerimento administrativo, o INSS esta
obrigado a amparar o segurado em face dessa contingéncia, mas somente apos ser
citado na acéo previdenciaria". Sendo, vejamos:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DATA DE INICIO DO
BENEFICIO. INICIO DA INCAPACIDADE POSTERIOR AO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA.
COMPROVACAO. LAUDO PERICIAL. TERMO INICIAL PARA O PAGAMENTO DAS
PARCELAS ATRASADAS DEVE SER FIXADO NA DATA DA CITACAO VALIDA DO
INSS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO. - Trata-se de
incidente de uniformizacdo movido pelo INSS em face de acérdao proferido pela
Turma Recursal do Parana, que, mantendo a sentenca de primeira instancia, fixou o
termo inicial do beneficio de auxilio-doeng¢a na data de inicio da incapacidade atestada
pelo laudo pericial, a qual é posterior a data do requerimento administrativo, porém,
anterior a data do ajuizamento da demanda. - Argumenta o requerente que o referido
beneficio € devido a partir da data da citagdo ou, sucessivamente, da data do
ajuizamento da presente demanda, uma vez que o laudo atestou que o inicio da
incapacidade foi posterior ao requerimento administrativo e anterior a propositura da
acdo. - Quanto ao cabimento, comprovada a similitude e a divergéncia entre o acérdao
recorrido e os paradigmas desta Turma Nacional de Uniformizacdo. - In casu, a
gquestdo controvertida cinge-se a fixacdo do termo inicial do beneficio de auxilio-



doenca nas hipoteses em que o laudo pericial ateste o inicio da incapacidade
posteriormente ao requerimento administrativo. - Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica proferiu decisdo, sob a sistematica do recu rso repetitivo, no sentido de
que: A citacdo valida informa o litigio, constitui em mora a autarquia
previdenciaria federal e deve ser considerada como termo inicial para a
implantacdo da aposentadoria por invalidez concedid a na via judicial quando
ausente a prévia postulacdo administrativa. (STJ. 1 @ Secdo. REsp 1.369.165-SP,
Rel. Min. Benedito Goncalves, julgado em 26/2/2014) . - Embora tal decisdo se
refira as hipoteses nas quais que nao houve prévio requerimento administrativo,
entendo aplicavel ao presente caso. Isso porgue, em consonancia com o
referido entendimento, a partir da citacdo valida, ocasidao em que a autarquia
previdenciaria tem ciéncia do litigio, surge a mora quanto a cobertura do evento
causador incapacidade. - Assim, nas hipoteses em qu e a incapacidade surgiu
posteriormente ao requerimento administrativo, o IN SS esta obrigado a amparar
0 segurado em face dessa contingéncia, mas somente apos ser citado na acao
previdenciaria. - No caso dos autos, ndo obstante a existéncia de prévio
requerimento administrativo, a incapacidade é posterior ao requerimento, de modo que
a fixacdo da DIB na data do inicio da incapacidade (ocorrida anteriormente ao
ajuizamento da acado) implicaria contrariedade ao entendimento esposado pelo STJ,
no sentido de que apenas quando toma ciéncia efetiva do litigio, com a citacao, incide
em mora a Autarquia. Desse modo, a data de inicio do beneficio deve ser a data da
citacdo valida. - Cumpre ressaltar que este foi 0 entendimento adotado pela TNU por
ocasiao do julgamento do PEDILEF 50020638820114047012. - Vale ressaltar que o
provimento do presente incidente, com julgamento direto da causa, ndo implica
reexame da matéria de fato (data de inicio da incapacidade e ingresso da acdo
judicial), uma vez que tais elementos ja estdo delineados no julgado recorrido. - Em
face de tais circunstancias, DOU PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacéo para
determinar que o termo inicial para pagamento das parcelas vencidas do beneficio
seja fixado na data da citacdo do INSS. (PEDILEF 50030214920124047009, JUIZ
FEDERAL FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 13/11/2015
PAGINAS 182/326.)

No caso, a incapacidade foi fixada em 01/01/2015 . Atente-se, pois, para a resposta ao
quesito de n° 8 do laudo pericial: "15) Qual a data de inicio da incapacidade? Com
que elementos o perito chegou a tal conclusdo? Resposta: Em janeiro de 2015.
Histéria clinica e correlagdo com exame mental ", posteriormente, portanto, a data
em foi realizada a pericia administrativa que atestou a capacidade laborativa da
demandante em 30/09/2014. Desse modo, é de fixar-se a DIB em 02/05/2016 (data
da citacao).

Quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria, o
Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussao nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, é cabivel a aplicacdo do
citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a reda ¢&o dada pelo art. 5°. da Lei n°
11.960/2009.

Recurso do INSS provido para fixar a DIB na data da citacdo (02/05/2016),
devendo os valores atrasados serem calculados de ac  ordo com art. 1°. - F da Lei
n°. 9.494/97, com a redacao dada pelo art. 5°. da L ei n®11.960/2009.

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos da ementa supra.



9. PROCESSO N° 0503033-45.2015.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. TRABALHA DOR RURAL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU.
AGROTOXICOS. FERTILIZANTES. DISPENSA AVALIACAO QUAN TITATIVA.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- Partes autora e ré recorrem de sentenca de parcial procedéncia do pedido, que
determinou a averbacdo dos periodos laborados em condigbes especiais, conforme
planilha anexa (anexo 24). A primeira afirma a ocorréncia de erro material na planilha
de tempo de servico/contribuicdo elaborada pelo juizo a quo (anexo 24), fazer jus ao
reconhecimento da especialidade do labor desempenhado com exposicdo aos
agrotoxicos discriminados no PPP e, de conseguinte, a obtencdo da aposentadoria. O
INSS, por sua vez, refuta a possibilidade de enquadramento da atividade de
trabalhador rural como atividade especial, assim como a auséncia de avaliagdo
guantitativa no tocante a exposicao a fertilizantes, além da inidoneidade do PPP
apresentado, pugnando pelo julgamento improcedente do pedido.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°. 8.213/91,
o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicdo aos agentes
agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 elou Decreto n° 83.080/79, cuja
comprovacao se dava através da apresentacdo do documento de informacédo sobre
exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacao ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de segurancga do trabalho. Ndo obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
que essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provis6ria mencionada.

- No caso de exposicdo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que exigem
medicdo técnica, o laudo técnico é exigido para comprovacdo das condicbes
especiais, em qualquer periodo. Na falta deste, o PPP pode ser admitido, caso
devidamente preenchido e assinado por representante legal da empresa.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servigo especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal. Precedentes;
(TNU, Proc. n° 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado € apto & comprovacgéo da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da
TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condicdes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa, tampouco campo especifico para se
consignar a habitualidade e permanéncia da exposicao sofrida pelo trabalhador. Ora,
considerando que o PPP é documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do
gue a Autarquia Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que 0 signhatario do
PPP/Formulério/LTCAT produza o documento é desnecesséria, a ndo ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e irregularidades.



Nado trazendo a autarquia previdencidria elementos para que se duvide da
regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta disposto.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de 04/06/2014, fixou o
entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do Decreto n° 53.831/64 aplica-
se ao trabalhador rural (empregado) do setor agropecuario, conforme trecho a seguir
reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de Uniformizacéo,
fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na agropecuaria”, contida no
item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64, também se aplica aos trabalhadores que
exercem atividades exclusivamente na agricultura como empregados em empresas
agroindustriais e agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao
cbmputo de suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizagéo, nos termos do precedente acima, tenho por correto o reconhecimento
pelo julgado singular da natureza especial dos periodos de trabalho exercidos pelo
demandante, na qualidade de trabalhador rural de estabelecimento agroindustrial, até
28/04/1995 (vide CTPS anexos 12/14).

- Dito isso, passemos a analise do periodo compreendido entre 29/04/1995 e
25/06/2013, & vista do PPP trazido a colacdo (anexo 15), o qual se mostra idéneo a
comprovacdo de labor sob condicdes especiais, conforme premissas acima. O
documento em referéncia consigna que durante todo o interregno, o demandante
laborou exposto a agrotéxicos (herbicidas, inseticidas, fungicidas e cupinicidas), assim
como a fertilizantes a base de nitrogénio, fésforo e potassio.

- Cumpre sublinhar que, até a edigdo do Decreto 3.265 de 29/11/1999, a avaliagédo
sera sempre “qualitativa”, com presuncao de exposicéo, considerando-se a relagéo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n° 53.831/1964 e 83.080/1979. A
partir de entdo, a andlise da exposicdo aos agentes quimicos passou a ser
“quantitativa”, fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentracdo do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral, ultrapassa
os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da NR n. 15 do MTE
(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho n. 15 do Ministério do
Emprego e Trabalho).

- Por seu turno, a exposicdo do segurado a defensivos agricolas (agrotéxicos e
fertilizantes), decorrente das atividades agricolas relativas ao plantio, trato e colheita
de cana-de-acUcar, com a realizacdo do preparo de sementes, aplicacdo de insumos,
preparo do solo, etc, visando ao combate das pragas, doencas e ervas-daninhas na
lavoura canavieira, caracteriza a especialidade do labor desempenhado, em razdo do
codigo 1.2.10, do Anexo |, do Decreto n° 83.080/79, assim como dos itens 1.01,
1.0.11, 1.0.12 e 1.0.15, todos do Anexo IV, do Decreto n°. 3.048/99, que incluem a
fabricagdo e aplicagdo de inseticidas e fungicidas como sendo nocivo a saude do
trabalhador. Advirto que a o Anexo lll da NR 15 dispensa a avaliacdo quantitativa em
tais casos, dado o grau de nocividade a que exposto o trabalhador. Nessa linha, todo o
lapso compreendido entre 29/04/1995 e 25/06/2013 deve ser computado como tempo
de servico especial.

- Implementadas as modificacbes aqui operadas, observo que o autor logrou
comprovar 28 anos de labor sob condi¢cbes especiais, nos termos da planilha que
segue em anexo e passa a integrar este julgado, fazendo jus, destarte, a obtencao de
aposentadoria especial, a partir do requerimento administrativo, protocolado em
23/04/2015 (DIB=DER).

- Quanto a corre¢cdo monetéria e juros de mora, a inconstitucionalidade do art. 5°. da
Lei n° 11.960/2009, que alterou o art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, ainda pende de
apreciacdo no STF (RE 870.947-SE). Assim, € cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F
da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 5°. da Lei n° 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os



todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde j& prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracao néo se prestam para reandlise de pedi  dos j& decididos.

- Recurso inominado do autor provido. Recurso do INSS improvido.

- Deve o INSS, na qualidade de recorrente vencido, arcar com o pagamento de
honorarios advocaticios, a razdo de 10% sobre o valor da condenacdo, observada a
Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, o beneficio c  oncedido/confirmado neste
julgado, sob pena de aplicagdo de multa diaria de R $ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer  , haja vista que o proprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas n o efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos dema is recursos interponiveis
contra este julgado.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO IN SS, nos termos
da ementa supra.

10. PROCESSO N° 0506699-41.2016.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-ENSINO (AUXIL 10 PRE-ESCOLAR
E AUXILIO-CRECHE). AUXILIO-ALIMENTACAO (AUXILIO-ALM OCO). VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. RECURSO INO MINADO DO
AUTOR PROVIDO. RECURSO INOMINADO DA FAZENDA NACIONA L
IMPROVIDO.

VOTO

Partes autora e ré interpdem recursos inominados de sentenca de parcial procedéncia
do pedido, que declarou a_inexisténcia de relacdo juridico-tributaria no tocante a
incidéncia de imposto de renda sobre as verbas decorrentes do pagamento de auxilio
pré-escolar_e auxilio-creche e condenou a ré a se abster de descontar imposto de
renda sobre 0 auxilio pré-escolar e auxilio-creche no contracheque do (a) autor(a) e a
devolugdo das importancias descontadas no seu contracheque a titulo de imposto de
renda, respeitada a prescricdo quinquenal.

A primeira sustenta que a verba, recebida a titulo de auxilio-almoco, tem natureza
indenizatoria, razdo por que ndo incidiria 0 imposto de renda. A Unido, por seu turno,
alega, em sede de preliminar, falta de interesse de agir, para, no mérito, aduzir que as
verbas recebidas a titulo de auxilio-escolar, auxilio pré-escolar, auxilio ensino,




destinadas ao custeio de despesas com educacdo, sdo passiveis da incidéncia do
imposto de renda.

Inicialmente, afasto a preliminar de falta de interesse de agir  suscitada, haja vista a
negativa do direito do autor apresentada pela Unido em juizo e a incidéncia do imposto
de renda sobre todas as verbas pagas aquele, inclusive os auxilios ora discutidos.

A sentenca carece de reparos. Explico.

O imposto de renda incide sobre a renda ou o0 acréscimo patrimonial de qualquer
natureza, conforme assevera o art. 43 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econ6mica ou juridica:
| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.

A verba recebida a titulo de auxilio-alimentacdo (auxilio-almo¢o) possui natureza
indenizatoria, jA que se destina a cobrir os custos de refeicdo do empregado, nao
configurando acréscimo patrimonial.

O 81° do art. 22 da Lei n°. 8.460/92, incluido pela Lei n® 9.257/97, reconhece a
natureza indenizatéria do auxilio-alimentacdo ao consignar que “a concessdo do
auxilio-alimentacgéo sera feita em pecunia e teré carater indenizatorio”.

Embora o referido dispositivo seja destinado aos servidores publicos federais, ndo se
pode tratar de forma diferenciada os empregados publicos, em face do principio da
isonomia tributaria, previsto no art. 150, Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual é
vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente.

Ademais, o art. 6°., |, da Lei n° 7.713/88 isentou do referido imposto a alimentacéo
recebida pelos trabalhadores.

No caso dos autos, os documentos comprovam que a autora percebe o auxilio-
almoco, dotado de natureza indenizatéria, cujo pagamento deu azo a incidéncia do
imposto de renda. E cabivel, portanto a restituicio do seu indébito, bem como a
declaracdo de ndo incidéncia do imposto sobre tal verba. Nesse sentido, invoco ainda
0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 557
DO CPC - IMPOSTO DE RENDA - NAO INCIDENCIA SOBRE VERBAS
INDENIZATORIAS - AUXILIO-ALIMENTACAO - AUXILIO-TRANSPORTE. 1. A
eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no art. 557 do CPC fica superada
com a reapreciacdo do recurso pelo érgao colegiado, na via de agravo regimental. 2.
O fato gerador do imposto de renda € a aquisicéo de disponibilidade econbmica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (ar t. 43 do CTN). 3. Nao incide
imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizac&o. Precedentes. 4. O
pagamento de verbas a titulo de auxilio-alimentacao e auxilio-transporte
correspondem ao pagamento de verbas indenizatérias, portanto, ndo incide na
espécie imposto de renda. Agravo regimental improvi do. (AGRESP
201000172325, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:23/04/2010 ..DTPB:.)

Logo, tal verba ndo sofrerd a incidéncia do imposto de renda.

A respeito do auxilio pré-escolar e auxilio-creche, adoto como razdes de decidir a
fundamentacéo da sentenca recorrida, que bem analisou a questéo, verbis:

"(.e).

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, institui como dever do Estado a garantia de
educacéo infantil em creche ou pré-escola, as criangcas até 5 (cinco) anos de idade e
educacado basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade.



A Carta Magna assegura, ainda, o direito a assisténcia gratuita em creches e pré-
escolas aos filhos e dependentes de todos os trabalhadores, do nascimento aos 5
anos de idade (art. 7°, XXV)

Como reforco ao dispositivo constitucional, adveio o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevendo tal assisténcia como dever do Estado. Sendo vejamos:

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

(-..)

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acessoa na idade prépria;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.”
No ambito da iniciativa privada, algumas empresas pagam verbas para auxiliar seus
empregados a custear pré-escolas ou estabelecimentos de ensino para seus filhos em
idade escolar.

A meu ver, tal beneficio apresenta nitida natureza indenizatéria. E que seu pagamento
€ efetuado para reembolsar parte dos custos do empregado com a educacdo de seus
filhos. Nessa linha de raciocinio é o atual entendimento do egrégio Superior Tribunal
de Justica. Por todos, colaciono o seguinte precedente:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO. AUXILIO PRE-ESCOLAR (CRECHE). NATUREZA COMPENSATORIA.
IMPOSTO DE RENDA. NAO OCORRENCIA DA HIPOTESE TRIBUTARIA.

(...

2. A percepcdo de auxilio pré-escolar (ou auxilio-creche) ndo se ajusta a hipétese de
incidéncia tributaria do imposto de renda consistente na obtencdo de acréscimo
patrimonial decorrente da aquisi¢cdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Precedente: REsp 1.019.017/PI,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 29/4/2009. 3. O auxilio pré-
escolar, longe de incrementar o patriménio de quem o recebe, refere-se a
compensacao (reembolso) efetuada pelo empregador com vistas a efetivar um direito
que ja se encontrava na esfera patrimonial do trabalhador, qual seja, o direito a
assisténcia em creches e pré-escolas (CF, art. 7°, XXV). 4. Recurso especial a que se
nega provimento.

(STJ, AGRESP — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1504862, 22
Turma, DJE de 11/5/2015, Rel. Min. Humberto Martins)

Os tribunais pétrios j& consolidaram posicionamento a respeito, aplicavel ao caso
vertente. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA QUINQUENAL.
"AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-BABA". "AUXILIO COMBUSTIVEL". NATUREZA
INDENIZATORIA. "AJUDA DE CUSTO SUPERVISOR DE CONTAS". VERBA
ALEATORIA. AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que os
créditos previdenciarios tém natureza tributéria.

2. Na hip6tese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a lancamento por
homologacgéo, cabe ao Fisco proceder ao langcamento de oficio no prazo decadencial
de 5 anos, na forma estabelecida no art. 173, I, do Cdodigo Tributario Nacional.

3. O "auxilio-creche” e o "auxilio-baba" ndo remuneram o trabalhador, mas o
indenizam por ter sido privado de um direito previsto no art. 389, 8§ 1°, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, vendo-se, por conseguinte, forcado a pagar alguém para que
vele por seu filho no horario do trabalho. Assim, como ndo integra o salario-de-
contribuicdo, ndo ha incidéncia da contribuigéo previdenciaria.

4. O ressarcimento de despesas com a utilizacdo de veiculo préprio por quildbmetro
rodado possui hatureza indenizatria, uma vez que é pago em decorréncia dos
prejuizos experimentados pelo empregado para a efetivacdo de suas tarefas laborais.
5. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.



(STJ, RESP - RECURSO ESPECIAL — 489955, 22 Turma, DJ de 13/06/2005, p. 232,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha)

DIREITO TRIBUTARIO. AUXILIO-EDUCACAO. VERBA INDENIZATORIAS.
IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA.

- O auxilio-creche constitui-se em verba indenizatéria, e ndo remuneratoria, porquanto
ndo possui carater salarial, assim como as bolsas de estudo e outras verbas mais da
mesma natureza.”

(TRF 42 Regido, AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA, processo:
200171000304496/RS, 22 Turma, DJU de 02/07/2003, p. 572, Relator Juiz Federal
Alcides Vettorazzi).

Assim, uma vez que o IRPF tenha incidido indevidamente sobre as verbas
indenizatdrias do auxilio pré-escolar e auxilio-creche, a parte autora tem direito a
repeticdo das quantias correspondentes apés regular quantificacdo do indébito.
Quanto ao limite temporal de 5 anos de idade da crianga para que a verba de auxilo-
creche seja considerada de carater indenizatdrio, entendo ndo assistir razéo a ré.

O art. 7° da Constituicdo Federal, ao elencar os direitos dos trabalhadores, deixa claro
gue ndo se trata de rol exaustivo, ao usar a expressado “além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢cdo social”. Por isso, o fato de a CF/88 ter concedido ao
trabalhador direito a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” ndo impede que o
empregador conceda outros direitos, tais como a extensdo do auxilio-creche para
criancas com idade superior a 5 (cinco) anos, e outros auxilios para ajudar no
pagamento do colégio de dependentes em idade escolar.

Importa destacar que ndo é a idade da crianca que determina se a verba € ou nédo
indenizatdria, e sim a sua finalidade que, no caso concreto € a de indenizar o
empregado dos gastos com educacéo de seus filhos.

No que toca ao dever do Estado elencado no art. 208, 1V, da CF/88, de fornecimento
de educacao infantil em creche e pré-escola as criancas até 5 (cinco) anos idade, tal
obrigacdo sequer se refere a concessdo de auxilio-creche ou auxilio-escola em
gualguer de suas modalidades. O dever estatal do art. 208, IV da Carta Magna é de
oferta de creches ou pré-escolas, 0 que ndo transmuda o carater indenizatério das
verbas pagas a titulo de auxilio-creche, ou auxilio-ensino fundamental e médio. Tais
auxilios, diga-se exaustivamente, servem para indenizar o empregado dos custos com
a educacédo de seus dependentes, independentemente de ser ou ndo fornecido pelo
Estado o ensino publico nesses niveis de educacéao.”

()"

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre o0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedi  dos ja decididos.

- Recurso inominado do autor provido . Recurso inominado da Unido improvido.

- Honorarios advocaticios a cargo da recorrente vencida (Unido), a razdo de 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacéo.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA UN IAO, nos
termos da ementa supra.

11. PROCESSO N° 0500780-71.2016.4.05.8300
EMENTA

TRIBUTARIO. MULTA DE OFICIO. CARATER NAO CONFISCATO RIO.
CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO DO TRIB UNAL
REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. RECURSO DA FAZENDA N ACIONAL
PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela Fazenda Nacional contra sentenca que
julgou "procedente em parte o pedido, com resolucdo do mérito (artigo 487, | do
NCPC), a fim de condenar a Unido (Fazenda Nacional) a retificar a CDA n°
40.2.15.000593-00, constando apenas o valor da multa ex officio, reduzida em 50%",
bem como determinou, "ainda, que a Unido (Fazenda Nacional) abstenha-se em
apresentar qualquer entrave administrativo para a inclusdo da parte autora no
SIMPLES Nacional 2016, apds o pagamento da mencionada multa, se o Unico
impedimento for a cobranga do crédito tributario inscrito na CDA n° 40.2.15.000593-
00".

Sustenta a recorrente que a autora efetuou pagamentos que amortizaram
parcialmente sua divida, bem como que a multa de oficio de 75% sobre o principal ndo
seria confiscatoria.

Assiste razao a Fazenda Nacional. Senéo, vejamos.

A r. sentenga, ao julgar parcialmente procedente o pedido, partiu de uma premissa
equivocada, qual seja, a existéncia de parcelamento, o qual implicaria na reducéo de
50% da multa. Ocorre que, em nenhum momento, qualquer uma das partes alegou a
existéncia do referido parcelamento. Assim, é de se afastar a legislacdo concessiva da
reducdo da penalidade pecuniaria.

A parte autora alegou somente que a multa de oficio ofenderia os principios
constitucionais da proibicdo de confisco e da capacidade contributiva.

No entanto, ndo ha que falar em confisco tributario, nem em inobservancia ao principio
da capacidade contributiva. A multa de mora de 75% n&o ofende a regra da proibicdo
do confisco tributario, de que trata o art. 150, IV, da Constituicdo. Nesse sentido,
invoco os seguintes precedentes do Tribunal Regional Federal da 5 Regiéo:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MATERIA EMINENTEMENTE DE DIREITO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-
OCORRENCIA.  MULTA MORATORIA. CARATER NAO-ONFISCATORIO.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO PLENARIO DESTA
CORTE REGIONAL. 1. A sentenga julgou improcedentes embargos a execucao fiscal.
2. Matéria eminentemente de direito. Prescindivel a producdo de provas. Correto o
julgamento com base no art. 355, I, do CPC/2015. 3. O art. 373, do CPC/2015, diz
incumbir ao autor o 6nus da prova quando se tratar de fato constitutivo do seu direito
e, ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor. 4. H4 nos atos da Administracdo Publica presuncéo juris tantum de legitimidade.
A CDA goza de presunc¢édo de certeza e liquidez, que s6 pode ser ilidida por prova em
contrario (art. 3°, da LEF). In casu, a parte limitou-se a alegar, de forma genérica, que
a CDA no executivo ndo contempla os requisitos legais que conferem liquidez e
certeza ao titulo, sem demonstrar de forma concreta quais sao as ilegalidades. Nao se
desvencilhou do 6nus de demonstrar a irregularidade da CDA. 5. O Pleno desta Corte
considerou que a multa fixada no patamar de 75% néao ofende ao principio do




néo-confisco (Incidente de Inconstitucionalidade na AC 303007/RN). Na ocasiao,
rejeitou-se a arguicdo de constitucionalidade do ar  t. 44, |, da Lei n°® 9.430/96. 6.
Apelagdo ndo-provida. (AC 00141233620124058300, Desembargador Federal Elio
Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::14/07/2016 -
Pagina::60.)

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL DE IRPF. MULTA. NEOPLASIA
MALIGNA. LAUDO MEDICO PARTICULAR. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
ISENCAO. PARCELAMENTO. DISCUSSAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. 1. O
entendimento assente no Pleno deste TRF é no sentid o de que o percentual de
multa de oficio fixado em 75% néo evidencia carater manifestamente excessivo,
dessumivel da despropor¢cdo existente entre o desres  peito a norma tributaria e
sua consequéncia juridica, a ensejar ofensa aos pri  ncipios da capacidade
contributiva e da vedacdo ao confisco. 2. O cancer de préstata se enquadra,
expressamente, na lista de doengas expressas no art. 6° da Lei 7.713/88, que
conferem aos seus portadores o direito a isencdo do IRPF, sendo suficiente a sua
comprovacao por laudo médico particular, para fazer jus, portanto, a isencado da
retencdo do tributo nos seus proventos de aposentadoria. 3. A adesao a parcelamento
ndo impede a discussdo judicial do crédito tributario, salvo se o contribuinte
expressamente desistir ou renunciar ao direito sobre o qual se funda a acédo. 4.
Apelagbes ndo providas. (APELREEX 00047435220134058300, Desembargador
Federal Joaquim Lustosa Filho, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::03/04/2014 -
Pagina::139.)

Recurso da Unido provido. Pedido julgado improceden te.

Sem 6nus sucumbenciais.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA
UNIAO, nos termos da ementa supra.

11. PROCESSO N° 0519502-90.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO D E TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. LIMPEZA DE ESTABEL ECIMENTOS DE
SAUDE. ENQUADRAMENTO ATE 28/04/1995. CODIGO 1.3.2 DO DECRETO
3.831/64 E CODIGO 1.3.2 DO DECRETO 83.080/79. RUIDO. LAUDO TECNICO
E/OU PPP. RECURSO INOMINADO DO AUTOR PROVIDO.

- O autor recorre de sentenga de parcial procedéncia do pedido, que entendeu cabivel
a concessao de ATC integral, a partir do ajuizamento, em 14/12/2015. Pugna pelo
reconhecimento da especialidade dos periodos laborais ndo acolhidos pelo julgado
recorrido, e, por conseguinte, pela obtencdo da aposentadoria perseguida.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢cdes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo
do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢gbes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposi¢do aos
agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°. 83.080/79 ou no codigo 1.0.0



do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja comprovacdo se dava através da
apresentacdo do documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos
(conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacdo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Ndo obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
que essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provisoria mencionada.

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a comprovacao da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da
TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condicdes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa. Da mesma forma, ndo ha no PPP
campo especifico para se consignar que a exposicao aos agentes nocivos tenha
se dado de modo habitual e permanente, ndo ocasiona | nem intermitente. Ora,
considerando que o PPP é documento elaborado pelo préprio INSS, exigir mais do
gue a Autarquia Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizagdo da empresa para que 0 signhatario do
PPP/Formulério/LTCAT produza o documento é desnecesséria, a ndo ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e irregularidades.
Nado trazendo a autarquia previdencidria elementos para que se duvide da
regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta disposto.

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condicBes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, Rel. Min. Luiz Fux, assentou a
tese segundo a qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao
do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, nao havera
respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submissao do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaracdo do empregador, nho ambito do PPP, da eficacia do equipamento de
protecéo individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio
da Sumula 09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecao Individual
(EPD), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposi¢cdo a ruido, ndo
descaracteriza o tempo de servigco especial prestado.

- Registre-se que a Primeira Sec¢do do STJ, em recente julgamento realizado no dia
28/08/2013, deu provimento, a unanimidade, a PET 9.059/RS, firmando o
entendimento sobre 0s niveis de exposicdo ao agente fisico ruido entre os anos de
1997 e 2003, em sentido contrario a Sumula n.° 32 da TNU.

- Diante disso, a Turma Nacional de Uniformizacao, na Oitava sessdo ordinaria
de 9 de outubro de 2013, aprovou, por unanimidade, 0 cancelamento da sUmula
n°® 32 (PET 9059/STJ).

- Logo, em se tratando de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicdo a ruido, o tempo laborado € considerado especial, para fins de conversao
em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis,
na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64; superior a 90 decibéis, a partir de 5 de margo de



1997, na vigéncia do Decreto n° 2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do
Decreto n°® 4882, de 18 de novembro de 2003.

- Dito isso passemos a andlise dos intervalos de trabalho discutidos neste feito, a vista
dos PPPs vertidos nos anexos 10/13, os quais revelam-se aptos a comprovacao de
labor especial, nos termos das premissas acima.

Periodo de 01/03/1979 a 08/06/1983; a funcdo dos encarregados da limpeza em
estabelecimentos de saude (hospitais, clinicas, laboratérios, etc.) presume-se
insalubre até a edicdo da Lei 9.032/95, em razdo do cédigo 1.3.2 do Decreto n°.
53.831/64 e 1.3.2 do Decreto n° 81.080/79. No caso, os PPPs insertos no anexo 10
comprovam que incumbia ao demandante executar servigos de limpeza e conservacao
dos setores do laboratério, inclusive, vestuarios e banheiros, fazendo a arrumacao e
organizacdo de diversos materiais, em razdo do que ficava exposto a bactérias e
fungos. Assim, o interregno em quest&o deve ser considerado atividade especial.
Periodo de 29/04/1995 a 04/04/2005; faz jus o autor & contagem majorada,
considerando a exposicao a ruido de 96,14 decibéis, conforme PPP exibido no anexo
11.

Periodo de 05/04/2005 a 07/02/2007; de igual modo, cabivel a contagem diferenciada
em tal intervalo em virtude da comprovacao da submisséo a ruido de 94 decibéis (PPP
anexo 12).

Periodo de 01/02/2007 a 01/07/2014; com relacdo a tal interregno, observo que o
PPP apresentado no anexo 13 da conta de que o segurado trabalhou com submissao
a ruido superior a 85 decibéis até 31/10/2011, de modo que tal periodo, compreendido
entre 02/02/2007 e 31/10/2011 deve ser reconhecido como labor especial. O periodo
subsequente, contudo, isto €, de 01/11/2011 a 01/07/2014, deve ser considerado
atividade comum, tendo em vista o patamar de ruido a que exposto o autor, sempre
inferior a 85 decibéis, sendo certo que o fator de risco decrito “radiacdes UV (solar)”
ndo desafia o reconhecimento de atividade especial.

- Implementadas as modificacbes aqui procedidas, observo que ele, autor, contabiliza
25 anos, 3 meses e 28 dias de labor sob condicbes e speciais, nos termos da
planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado, fazendo jus, nessa linha,
a percepcdo de aposentadoria especial, a partir do requerimento administrativo,
formulado em 27/08/2015 (DIB na DER). A DIP resta fixada na data deste julgado.
Parcelas atrasadas na forma do art. 5°. da Lei n°. 11.960/2009.

- Recurso inominado do autor provido.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, uma vez que ndo ha recorrente
vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido neste julgado, sob
pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente
de eventual interesse em recorrer, haja vista que o préprio recurso em
julgamento h& de ser processado apenas no efeito de  volutivo (art. 43 da Lei n.°
9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR, nos termos da ementa supra.

12.PROCESSO N° 0502335-39.2015.4.05.8307

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. APLICACAO DA LEGISLACAO
VIGENTE A EPOCA DO EXERCICIO DA ATIVIDADE. TRABALHA DOR RURAL.
ESTABELECIMENTO AGROINDUSTRIAL. PRECEDENTE DA TNU.
AGROTOXICOS. DISPENSA AVALIACAO QUANTITATIVA. RECUR SO DO AUTOR
PROVIDO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

- Partes autora e ré recorrem de sentenca de procedéncia do pedido, que entendeu
cabivel a concessdo de ATC integral em favor do autor, a partir do requerimento
administrativo, formulado em 20/04/2015. A primeira afirma fazer jus ao
reconhecimento da especialidade do labor desempenhado no periodo de 06/03/1997 e
23/03/2011, a vista da documentagédo carreada ao feito. O INSS, por sua vez, refuta a
possibilidade de enquadramento da atividade de trabalhador rural como labor prestado
sob condi¢des especialis.

- A TNU, no julgamento do Pedilef 0509377-10.2008.4.05.8300, de 04/06/2014, fixou o
entendimento no sentido de que o item 2.2.1 do anexo do Decreto n° 53.831/64 aplica-
se ao trabalhador rural (empregado) do setor agropecuario, conforme trecho a seguir
reproduzido:

“(...) Revisdo da interpretacdo adotada por esta Tuma Nacional de Uniformizacao,
fixando entendimento de que a expressao “trabalhadores na agropecuéria”, contida no
item 2.2.1 do anexo do Decreto n. 53.831/64, também se aplica aos trabalhadores que
exercem atividades exclusivamente na agricultura como empregados em empresas
agroindustriais e agrocomerciais, fazendo jus os empregados de tais empresas ao
cObmputo de suas atividades como tempo de servico especial. (...)".

- Desta feita, curvando-me ao posicionamento adotado pela Turma Nacional de
Uniformizacgdo, nos termos do precedente acima, tenho por correto o reconhecimento
pelo julgado singular da natureza especial dos periodos de trabalho exercidos pelo
demandante, na qualidade de trabalhador rural de estabelecimento agroindustrial, até
28/04/1995 (vide CTPS anexos 10).

- Dito isso, passemos a analise do periodo compreendido entre 06/03/1997 e
23/03/2011, a vista do PPP e LTCAT apresentados no anexo 11. Os documentos em
referéncia atestam que o autor laborou no citado periodo com exposicao a agrotoxicos
(herbicidas, inseticidas, fungicidas e cupinicidas).

- Cumpre sublinhar que, até a edigdo do Decreto 3.265 de 29/11/1999, a avaliagédo
sera sempre “qualitativa”, com presuncao de exposicéo, considerando-se a relagédo de
substancias descritas nos anexos dos Decretos n° 53.831/1964 e 83.080/1979. A
partir de entdo, a andlise da exposicdo aos agentes quimicos passou a ser
“quantitativa”, fazendo-se necessario comprovar, portanto, que a concentragdo do
produto a que o segurado se submete, no desempenho da jornada laboral, ultrapassa
os limites de tolerancia previstos no Quadro n. 1, do Anexo n. 11, da NR n. 15 do MTE
(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho n. 15 do Ministério do
Emprego e Trabalho).

- Por seu turno, a exposicdo do segurado a agrotoxicos (herbicida, fungicida e
inseticida), decorrente da atividade de combate as pragas, doencas e ervas daninhas
na lavoura canavieira, além do preparo da mistura da calda a ser aplicada, limpeza do
pulverizador costal e embalagens dos agrotoxicos ao término das aplicacoes,
caracteriza a especialidade do labor desempenhado, em razéo dos itens 1.0.11, 1.0.12
e 1.0.15, dos Decretos 2.172/97 e 3.048/99, que incluem a fabricagéo e aplicagéo de
inseticidas e fungicidas como sendo nocivo a saude do trabalhador. Advirto que a o
Anexo lll da NR 15 dispensa a avaliacdo quantitativa em tais casos, dado o grau de
nocividade a que exposto o trabalhador. Nessa linha, todo o lapso compreendido entre
06/03/1997 e 23/03/2011 deve ser computado como tempo de servigco especial.

- Implementadas as modificacbes aqui operadas, observo que o autor logrou
comprovar 32 anos, 8 meses e 21 dias de labor sob condicbes e speciais, nos
termos da planilha que segue em anexo e passa a integrar este julgado, fazendo jus,



destarte, a obtencdo de aposentadoria especial, a partir do requerimento
administrativo, protocolado em 20/04/2015 (DIB=DER).

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracao ndo se prestam para reandlise de pedi  dos j& decididos.

- Recurso inominado do autor provido. Recurso do INSS improvido.

- Deve o0 INSS, na qualidade de recorrente vencido, arcar com 0 pagamento de
honorarios advocaticios, a razdo de 10% sobre o valor da condenacdo, observada a
Sumula 111 do STJ

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO IN SS, nos termos
da ementa supra.

13. PROCESSO N° 0502229-98.2015.4.05.8300

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PERI CULOSIDADE.
PAGAMENTO A MENOR DECORRENTE DE SENTENCA TRABALHIST A
TRANSITADA EM JULGADO. MODIFICACAO DE REGIME JURIDI CO. PREVISAO
DE INCIDENCIA DE PERCENTUAL SOBRE O VENCIMENTO. APL ICACAO
IMEDIATA DA NOVA REGRA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CO ISA JULGADA.
RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenga de improcedéncia
do pedido, consubstanciado no pagamento das diferencas decorrentes mudanga de
regime celetista para estatutario, quando passou a fazer jus ao adicional de
periculosidade a razdo de 10%, calculado sobre o vencimento efetivo, nos termos da
Lei n° 8.270/91, em substituicAo ao adicional de periculosidade fixado em 30%,
incidente sobre a remuneracdo do demandante, quando ainda no regime celetista,
conforme determinado por sentenca trabalhista transitada em julgado. Aduz que, a
época da alteracdo de regime de celetista para estatutario, tal parcela ficou congelada
em R$ 332,46, langada nos contracheques sob a denominacéo “deciséo judicial tran
jug” c6digo15277, valor inferior ao pago a titulo de adicional de periculosidade, a razdo
de 10%, para os servidores estatutérios.

No caso em tela, o recorrido é servidor publico federal, mantendo relacdo de trabalho
estatutaria com o IFPE, estando, portanto, regido pela Lei n.° 8.112/90 e, mais
especificamente, no que tange ao adicional de periculosidade, pela Lei n.° 8.270/91,
gue assim disciplina a matéria:



"Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos das
normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados
com base nos seguintes percentuais:

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo, médio e
méaximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

[...]

§ 3°0s percentuais fixados neste artigo incidem so bre o vencimento do cargo efetivo.”
Conforme informagfes contidas nos autos (anexo 20), o direito ao adicional foi
reconhecido por meio de deciséo judicial proferida pela Justica do Trabalho, a qual
transitou em julgado em 27/08/1996. No caso, o referido adicional foi incorporado a
remuneracdo do servidor ainda sob o regime celetista a razdo de 30% sobre o
vencimento basico, nos termos da Lei n°. 7.369/85.

N&o possuindo o servidor publico direito adquirido a regime juridico, tampouco a
regime de vencimentos, é possivel a Administracdo promover alteracdes na sua
composicao remuneratoria, sem que se cogite de ofensa a coisa julgada, desde que
se preserve a irredutibilidade de seus vencimentos.

Nessa linha, a sentenca trabalhista que reconheceu o direito do recorrente ao
adicional de periculosidade, nos termos da Lei n° 7.369/85, n&do se aplica ao regime
estatutario, incidindo, no caso, a Lei n.° 8.270/91, a qual igualmente previu o
pagamento do referido adicional ao servidor, conforme acima transcrito.

O pagamento do adicional de periculosidade ao recorrido dever ser feito nos termos da
Lei n.° 8.270/91, a razdo de 10% sobre o vencimento do cargo efetivo, sendo as
diferencas devidas desde a data em que passou a perceber valor inferior aquele
percentual, isto €, a partir da competéncia de 05/2012, conforme ficha financeira do
anexo 4.

Quanto ao calculo dos atrasados, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a
repercussdo geral desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento,
a contrario sensu, declarou que tal discussdo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425.
Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n® 11.960/2009.

Recurso inominado do autor provido.

Sem condenacdo em honorarios sucumbenciais, um vez que ndo ha recorrente
vencido.

Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando em favor da parte autora, a vantagem co  ncedida neste julgado, sob
pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente
de eventual interesse em recorrer, haja vista que o proprio recurso em
julgamento h& de ser processado apenas no efeito de  volutivo (art. 43 da Lei n.°
9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR, nos termos da ementa supra.
14. PROCESSO N° 0501290-84.2016.4.05.8300

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. DEFENSORIA PUBLICA. HONORAR 10S
ADVOCATICIOS. ISENGAO. SUMULA 421 DO STJ. EMBARGOS PROVIDOS.



Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo INSS, alegando omissdo no
acordado proferido por esta Turma Recursal. Pede a manifestacdo deste colegiado
acerca da impossibilidade de sua condenagdo em honorarios advocaticios, diante do
enunciado 421 da Sumula do STJ.

Assiste razdo ao embargante. O enunciado 421 da Sumula do STJ preceitua que: "Os
honoréarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra
a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca”.

Impende destacar, ainda, que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva (REsp repetitivo)
n.° 1.199.715/RJ (DJe 12/04/2011), interpretando a Sumula n.° 421, estabeleceu que:
"ndo sao devidos honoréarios advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua contra
pessoa juridica de direito publico que integra a mesma Fazenda Publica".

Em face do exposto, dou provimento aos embargos de declaracao para afastar a
condenacéo do INSS ao pagamento de honorarios advoc  aticios.

E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO, nos termos do voto acima.

15. PROCESSO N° 0501025-73.2016.4.05.8303
EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR  IN VALIDEZ.
DOENCA PRE-EXISTENTE AO REINGRESSO NO RGPS. SUMULA 53 DA TNU.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. CARENCIA. INOBSERVANCIA. A RT. 27, Il. DA LEI
N°. 8.213/91. RECURSO DO INSS PROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de restabelecimento do auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Alega o recorrente que o restabelecimento do beneficio ndo é devido, eis que fora
constatado pelo laudo pericial que a doenca incapacitante € anterior ao reingresso do
requerente ao RGPS.

O julgado merece ser reformado. No caso, o perito judicial afirmou que a incapacidade
da parte autora teve inicio em setembro de 2014, anterior ao seu reingresso no RGPS
ocorrido em dezembro de 2014, conforme seu CNIS (anexo 18, pgs. 7/12). Assim,
incapacidade € pré-existente ao reingresso do autor no RGPS, o que impde o
julgamento de improcedéncia do pedido.

Considerados esses aspectos, revela-se aplicavel o enunciado 53 da Sumula da TNU:
"Nao ha direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no Regime
Geral de Previdéncia Social."

No mesmo sentido, invoco ainda o seguinte precedente da TNU: "PROCESSUAL
CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCAPACIDADE ANTERIOR AO REINGRESSO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO. INCIDENTE IMPROVIDO. 1.
Pretende o autor a modificacdo de acérdao que reformou sentenca de procedéncia de
beneficio previdenciario. Insiste ele na manutencédo daquela decisdo monocratica, ao
argumento de ser irrelevante o reingresso ao RGPS apdés a instalacdo de
incapacidade laborativa, eis que o obsticulo legal se refere exclusivamente a



impossibilidade de primeira filiacdo subsequente a uma inaptidao laboral j& instalada.
2. O paradigma apontado, originado desta TNU, se presta a configuracdo da necessar
ia divergéncia. Ocorre que reflete entendimento que restou superado. 3. Esta julgadora
esclarece que possuia entendimento no sentido de que o impedimento legal a
concessao de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez somente se configurava
gquando a incapacidade fosse anterior ao ingresso - considerada a primeira vinculacao
ao regime. Ocorre que amadureceu seu entendimento, ndo somente por forca da
pacificacdo da jurisprudéncia a respeito do tema, em sentido contrario, mas também
por perceber que ele permitia a pratica de verdadeiras fraudes em prejuizo de um
sistema cujo equilibrio é muito singelo. Alinhou, pois, seu posicionamento ao
atualmente adotado por este Colegiado, que pacificou o entendimento de que o ébice
legal da incapacidade pré-existente previsto no art. 42, § 2° e no art. 59, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.213/91 se aplica tanto para o ingresso quanto para o reingresso ha
Previdéncia Social (Cf. PEDILEF n° 2007.38.00.730193-7/MG, Rel. Juiz Fed.
Sebastido Ogé Muniz, DJ 07.07.2009; PEDILEF n° 2008.72.55.005224-5/SC, Rel.
Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, DJ 11.06.2010). 4. Incidente improvido.
(PEDILEF 00105163520064036310, JUIiZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS
LEMOS FERNANDES, TNU, DOU 20/04/2012.)

Recurso do INSS provido. Sentenga reformada.

E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

16. PROCESSO N° 0502085-18.2015.4.05.8303
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VERBA HON ORARIA
DEVIDA. CONDENACAO. SUCUMBENCIA MINIMA DO RECORRIDO . APLICACAO
DO ART. 86, PARAGRAFO UNICO, DO NCPC. EMBARGOS DE D ECLARACAO
IMPROVIDOS.

VOTO

Consoante dispde o art. 535, do CPC, os embargos de declaracdo s6 podem ser
interpostos quando houver na sentenca obscuridade ou contradicdo (inc. 1), ou
omisséo (I1).

A obscuridade, contradicdo ou omissao passiveis de serem corrigidas por intermédio
de embargos de declaracdo devem estar presentesno proprio texto da
sentenca/acérddo embargado, ndo deste com relacdo aos elementos dos autos. Se a
decisdo embargada diz uma coisa e a parte entende que deveria ter dito outra, porque
assim autorizaria o contetdo dos autos (argumentos, provas etc.), ndo cabe o0 recurso
de embargos de declaracdo, mas outro recurso qualquer. Como se sabe, quando se
pretende a reforma do julgado, e ndo apenas seu aclaramento ou complementacao
(rectius, integracdo), o recurso ndo é este.

No caso em tela, o INSS interpde recurso, ao fundamento de que, conquanto tenha se
sagrado vencedor em parte no seu recurso, foi condenado em verba honoraria.

N&o merecem provimento seus embargos. Explico.

Em linha de principio, observo que a sentenca, nao raro, € composta por mais de um
capitulo, ndo se limitando a um Unico provimento jurisdicional. As partes, contra cada
um deles, podem interpor recursos, em peca singular, mas com conteddos autbnomos.



No segundo grau, é possivel variados resultados, em face da apreciacdo de cada um
dos capitulos da sentenca impugnados.

O INSS, como de costume, tem recorrido dos critérios de corre¢do adotado pelo juizo
de origem nas suas sentengas, diante da controvérsia jurisprudencial acerca do tema.
Entretanto, as vezes se resigna com os demais capitulos da sentenca, as vezes nao,
insurgindo-se, também, contra a matéria principal.

No caso, a sentenca julgou procedente a pretenséo e o INSS, além de recorrer contra
0s critérios de correcdo dos atrasados, também impugnou o capitulo central da
decisao.

O aco6rddo embargado, contudo, em que pese ter dado provimento ao recurso
interposto quanto aos célculos dos atrasados, hegou provimento a matéria principal. O
INSS, portanto, restou vencido no tocante a parte mais relevante da sentenca, sendo
aplicaveis, no caso, ndo s6 o art. 55 da Lei n.° 9.099/99, como também o art. 86,
paragrafo tnico, do NCPC, ambos transcritos adiante:

"Art. 55. A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios
de advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o
recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados
entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacdo ou, ndo havendo
condenacao, do valor corrigido da causa." (Lei n.° 9.099/95)

"Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidas entre eles as despesas.

Pardgrafo Unico. Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, o outro
responderd, por inteiro, pelas despesas e pelos honorérios." (CPC)

Assim, ndo hé reparo ser feito no acérddo embargado.

Embargos improvidos.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAOQO, nos termos da fundamentacédo supra.

17. PROCESSO N° 0510165-77.2015.4.05.8300

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 55 DA LEI 9.099/95.
EMBARGOS DE DECLARACAO IMPROVIDOS.
Embargos de declaracéo opostos pela ré, que argumenta que a sua condenacdo, na
gualidade de recorrente vencida, ao pagamento de honorarios advocaticios, arbitrados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, seria excessiva.
N&o assiste razdo ao embargante. Isso porque o art. 55 da Lei 9.099/95 dispbe que
"em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado,
gque serdo fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacéo ou,
ndo havendo condenacao, do valor corrigido da causa".
Assim, havendo condenacdo da ré, ndo se deve aplicar a regra prevista no art. 85, §
8°., do novo Cdédigo de Processo Civil, mas a disposi¢do da lei especial, qual seja, o
art. 55 da Lei n. 9.099/95.
Ante o0 exposto, nego provimento aos embargos de dec laracéo.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, negar provimento aos embargos de declaracdo , nos
termos da ementa supra.



18. PROCESSO N° 0502334-41.2016.4.05.8300
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INDEFERIM ENTO DO
REQUERIMENTO DE JUSTICA GRATUITA. DESERCAO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CUSTAS. PRAZO DO ART. 42, 81°, DA LEI 9.099/95.
GRATUIDADE DE JUSTICA. EFEITOS RETROATIVOS. IMPOSSI BILIDADE.
REEXAME DA MATERIA. NAO CABIMENTO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO IMPROVIDOS.

- A finalidade dos embargos de declaracdo é o aperfeicoamento da decisao, sanando
seus eventuais vicios (contradicdo, omisséo, obscuridade e duvida). Assim, trata-se de
um meio formal de integracdo do ato decisorio, pelo qual se exige do seu prolator um
posicionamento complementar que opere a dita integralizacao.

- Contudo, a modificacdo substancial do julgado somente deve ocorrer de modo
excepcional e decorre da esséncia integrativa dos embargos de declaracao.

- Ademais, é cedico que o julgador, em raz&o do principio do livre convencimento, ndo
estad compelido a analisar todos os argumentos trazidos pelos litigantes, e tampouco a
se limitar aos fundamentos por eles deduzidos. Por tal razéo, as proposi¢cées poderdo
ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sé esta obrigado a
examinar a contenda nos limites da demanda, fundamentando o seu proceder de
acordo com o seu livre convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese
sub judice e com a analise da legislacdo que entender aplicavel ao caso concreto.

— Em suma, o fato de a parte ter apontado alguns dispositivos constitucionais/legais
como aplicaveis a causa ndo obriga o magistrado a se pronunciar sobre eles, se a
decisdo embargada encontra-se suficientemente fundamentada. Caso contrario,
bastaria a parte indicar qualquer dispositivo constitucional na exordial, mesmo que
absolutamente irrelevante e fora de contexto ao deslinde da demanda, para abrir, em
todos os casos, a via do recurso extraordinario.

— Cumpre registrar, ainda, que o simples propésito de prequestionamento de matéria a
ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes Superiores, quando ausentes,
na espécie, omissao, contradicdo ou obscuridade, ndo constitui razdo suficiente para a
oposicao dos Embargos de Declaracgéo.

- Alids, o Supremo Tribunal Federal j& deixou registrado que: “Em embargos de
declaracdo s6 se admitem as alegacdes de obscuridade, divida, contradicdo ou
omissdo, ndo se podendo, portanto, por meio deles, se atacar exegese dada pelo
acorddo embargado.” (MS n° 20.839-2/DF, Rel. Moreira Alves, j. 09.08.89, DJU
168:13.904 de 01.09.89).

- J& se decidiu também que: “Nao ha violacdo ao art. 535, do CPC, quando o tribunal
se pronuncia expressamente acerca das questdes que lhes sédo remetidas, ainda que
contrarias ao interesse do recorrente. Os embargos de declaracdo opostos para fins
de prequestionamento ndo estao sujeitos ao alvedrio da parte, a qual deve obedecer
aos lindes estabelecidos na Lei Processual. O manejo da via declaratéria ndo se
presta para forcejar o rejulgamento da causa a luz de novos fundamentos.” (grifo
acrescido — STJ, REsp n°® 191.393/SP, Rel. Waldemar Sveiter, j. 20.08.2001, Boletim
AASP2.243/2.073).

- Na hip6tese sob exame, observo que o julgado atacado analisou corretamente a
questao, uma vez que o pleito da justica gratuita foi indeferido pelo juiz monocrético,
cabendo, portanto, quando da interposicdo do recurso inominado, efetuar o seu
preparo, ainda que estivesse recorrendo para o seu efetivo deferimento.

- Ha de ser julgado deserto o recurso inominado quando ndo houver o seu preparo e a
respectiva comprovagao, no prazo de 48 horas (art. 42, 81°, da Lei n° 9.099/95),



independentemente de intimacdo, uma vez que foi indeferido, na sentenca, o pleito de
justica gratuita no primeiro grau de jurisdicéo.

- Ademais, na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o deferimento
da gratuidade juridiciaria ndo gera efeitos pretéritos. Assim, no momento da
interposicao do recurso inominado, o autor ndo se encontrava sob os beneficios da
justica gratuita. Sendo, vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROPOSITO INFRINGENTE. RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL.
GRATUIDADE DE JUSTICA. PETICAO AVULSA. INTERPOSICAO. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Em homenagem aos principios da economia
processual e da fungibilidade, devem ser recebidos como agravo regimental os
embargos de declaracdo que contenham exclusivo intuito infringente. 2. Inviadvel a
concessao de assisténcia judiciaria com atribuicédo de efeitos retroativos para se
alcancar recurso ja interposto.  Precedentes. 3. Embargos de declaracéo recebidos
como agravo regimental, ao qual se nega provimento. (EDARESP 201301388292,
MARIA ISABEL GALLOTTI, STJ - QUARTA TURMA, DJE DATA: 25/04/2014)

- Desse modo, evidente que a parte embargante pretende, por meio destes embargos,
rediscutir tema ja analisado e fundamentadamente decidido.

- Embargos improvidos ante a inexisténcia dos vicios apontados.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO, nos termos da ementa supra.

19.PROCESSO N° 0501130-72.2015.4.05.8307

EMENTA
EMBARGOS DE DEQLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES. PARCE LAS JA
PAGAS. COMPENSACAO DE VALORES RECEBIDOS ADMINISTRAT IVAMENTE.
EMBARGOS PROVIDOS.

Trata-se de embargos de declaracdo, opostos pelo INSS, alegando contradicdo no
acoérdao proferido por esta Turma Recursal.

Conforme diccéo do art. 48 da Lei n® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1°. da
Lei n° 10.259/2001, "caberdo embargos de declaragdo quando, na sentenga ou
acordao, houver obscuridade, contradicdo, omissdo ou duvida".

Assiste razdo ao embargante.

No caso, os anexos 48/49 indicam a existéncia de pagamentos efetuados a autora.
Assim, a condenacdo do INSS deve levar em consideracdo as referidas parcelas
pagas, efetuando-se, assim, a compensacao das quantias jA pagas com as prestacdes
devidas ao autor. Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes:
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO VERIFICADA. EFEITOS INFRIGENTES. COMPENSACAO DE VALORES
RECEBIDOS ADMINISTRATIVAMENTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1.
Embargos de Declaragdo opostos pelo INSS em desfavor de Acorddo que negou
provimento a sua Apelacdo. Alego o embargante que o decisdo recorrida foi omissa
em razao de ndo ter se pronunciado acerca: a) da exclusdo das parcelas ja recebidas
a titulo do mesmo beneficio assistencial, referente ao periodo de 13/08/2003 a
22/09/2008 e que como ja foram pagas estas parcelas devem ser excluidas do valor
da condenacdo sob pena de bis in idem; b) da exclusdo das parcelas de beneficio
assistencial referentes ao periodo em que o falecido autor estava trabalhando, por
ofesa e contradicdo as exigéncias do beneficio assistencial de miserabilidade e
incapacidade laborativa total e definitiva. 2. No que tange a primeira alegagéo,



omissdo verificada. Extrai-se dos autos documento d o Sistema Unico de
Beneficio, que o autor, de fato gozou do beneficio assistencial entre o periodo
de 13/08/2003 a 22/09/2008. Assim deve ser mantida a condenacdo do INSS
guanto ao reestabelecimento do amparo social mas de  ve ser descontadas todas
as parcelas pagas administrativamente pelo INSS, a  titulo do mesmo beneficio
assitencial, sob pena de bis in idem. 3. Quanto a segunda questdo apontada,
observa-se que o embargante ndo logrou demonstrar, cabalmente, a omissdo que
eivara de nulidade o acordao regional, pois, verifica-se que o acérddo embargado
observou esse ponto da apelacdo do INSS. Em verdade, nesse tocante, 0 embargante
busca apontar um suposto erro no julgar, ou seja, o chamado error in judicando que,
segundo entendimento dominante e diante da propria hatureza meramente integrativa
do recurso, ndo é passivel de impugnacdo na estreita via dos embargos de
declaracdo. 4. Embargos de declaracdo parcialmente provido, ape nas para
determinar que seja compensados o0s valores atrasado s com o0s valores
recebidos administrativamente pelo autor a titulo d e Amparo Assistencial.
(APELREEX 20018100000622101, Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::26/05/2011 - Pagina::223.)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACORDAO. PENSAO POR MORTE
CUMULACAO COM O BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRADICAO. OMISSAO. EXISTENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS. (4) 1. Havendo omissdo no acérddo, quanto a
compensacdo das parcelas jA pagas a titulo de amparo assistencial, os embargos
devem ser acolhidos para que suprida a omissdo no particular. 2. As parcelas
recebidas a titulo de amparo assistencial, devidame  nte comprovadas nos autos,
devem ser deduzidas dos valores devidos ao autor, p  or for¢a da deciséo judicial
gue reconheceu o seu direito a aposentadoria porid  ade, nos termos do disposto
no artigo 20, § 4° da Lei 8.742/93. 3. Embargos de declaragdo acolhidos para
julgar procedente a apelacdo e determinar que sejam compensadas as parcelas
ja pagas a titulo de amparo assistencial, desde que devidamente comprovadas
nos autos de execucgdo. (AC 2008.01.99.019939-4, DESEMBARGADORA FEDERAL
ANGELA CATAO, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:19/08/2013
PAGINA:754.)

Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de decl aracdo para determinar a
compensacao das parcelas pagas a autora a titulo de pensdo por morte com as
parcelas devidas do beneficio assistencial, deferid 0 no julgado embargado.

E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS PELO INSS, nos termos do voto acima.

20. PROCESSO N° 0500210-54.2016.4.05.9830

EMENTA
MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA SENTENCA QUE NAO APRECI A O
MERITO. POSSIBILIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISD ICIONAL.
CABIMENTO. COISA JULGADA. INEXISTENCIA. SEGURANCA C ONCEDIDA.

VOTO
Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MARIA JOSE DO NASCIMENTO
contra ato praticado pelo Juiz Federal da 142 Vara da Secao Judicidria de Pernambuco
nos autos do processo n°. 0503329-54.2016.4.05.8300.



A decisdo atacada extinguiu o processo, sem resolu¢cdo do mérito, por reconhecer a
existéncia de coisa julgada em relacdo ao processo n°. 0517980-62.2014.4.05.8300,
cujo teor passo a reproduzir, verbis:

"(..).

O caso € de acdo especial civel movida contra o INSS, visando a concessado de
auxilio-doenca e/ou aposentadoria por invalidez, bem como o pagamento de parcelas
atrasadas.

Antes de se tecer qualquer premissa, imperiosos é ressaltar que o art. 337, § 4°, do
CPC preceitua que h& coisa julgada quando se repete acdo que ja foi decidida por
decisdo transitada em julgado. J4 o seu § 2° ensina que uma acdo é idéntica a outra
gquando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

In casu, sobretudo ap0s realizada a pericia judicial (anexo 19), verifico agora, com
segurancga, que de fato ha identidade da presente acdo com o processo n. 0517980-
62.2014.4.05.8300, o qual tramitou perante a 192 Vara Federal, e cuja sentenca ja
transitou em julgado.

Observo que, apesar de haver alegacdo de surgimento de novas doencas
incapacitantes no presente processo, o0 expert ndo constatou qualquer incapacidade
em relacdo a elas. Ao contrario, a incapacidade restringe-se as doencas ortopédicas,
sendo, portanto, as mesmas patologias indicadas no processo anterior. Ressalte-se,
ainda, que a pericia do processo anterior, realizada em 15/10/2014, ndo constatou
nenhuma incapacidade, e a DIl fixada pelo perito na pericia do presente processo é
em 22/5/2014, antes mesmo da pericia da primeira acéo.

Outrossim, veja-se que nao é possivel acolher, agora em 2016, uma concluséo judicial
de que a demandante, j& em 5/2014, estivesse incapaz para a sua atividade habitual,
se na acdo anterior, em 2014, o perito judicial atestou a capacidade laboral da parte
autora, pois tais conclusfes vao totalmente de encontro uma a outra. H4, portanto, de
prevalecer a primeira decisdo, albergada por sentenca judicial transitada em julgado,
em homenagem ao principio da seguranca juridica e a autoridade das decisdes
judiciais.

No mais, o jurisdicionado ndo pode ficar ingressando com tantas acfes quantas
necessarias até encontrar um perito que seja favoravel ao seu pleito. Repise-se que o
perito judicial, neste processo, ndo constatou nenhuma incapacidade para as novas
doencas alegadas, ndo se podendo falar, portanto, sequer em fato novo a justificar o
afastamento da coisa julgada.

Desse modo, a hipétese é de coisa julgada, tendo em vista que o sistema processual
apontou a existéncia de acdo anterior (processo n. 0517980-62.2014.4.05.8300),
transitada em julgado, em que se verificou identidade com o presente feito no que
concerne as partes, a(s) causa(s) de pedir e ao(s) pedido(s) do presente feito.

Por outro lado, o art. 485, § 3°, também do Estatuto Instrumental Civil indica que “o juiz
conhecerd de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado”. E o
mencionado inciso V trata, dentre outras situa¢des, da coisa julgada , ora incidente.
()"

O art. 5°. da Lei n°® 10.259/2001 é claro em dispor que somente serd admitido recurso
de sentenca definitiva.

Contudo, tratando-se de sentencas terminativas com carater definitivo, admite-se o
conhecimento do recurso, pois a negativa implicaria a denegacdo da prestacdo
jurisdicional, tornando algumas decisfes irrecorriveis e incorrigiveis. Esse carater
definitivo a que me refiro sdo aquelas sentencas que impedem o reajuizamento da
causa, como ocorre nos casos de reconhecimento da coisa julgada, perempcéao e
litispendéncia, por exemplo. Os casos de extingdo por falta de documentos, inépcia,
falta de pressupostos, dentre outros, tornam incabiveis a via recursal, porquanto nao
existe prejuizo no ajuizamento de uma nova acao.




Neste caso, o writ deve ser conhecido, pois a matéria ndo poderd ser conhecida em
outra oportunidade, em virtude da coisa julgada material reconhecida pela sentenca
atacada. Sendo, vejamos.

E bem verdade que as sentencas proferidas nas acdes que versem sobre a concessao
de beneficios previdenciarios ou assistenciais por incapacidade, em regra, ndo fazem
coisa julgada material, especialmente quando héa indeferimento de novo requerimento
administrativo. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA.
RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA A COISA
JULGADA. INOCORRENCIA. LITISPENDENCIA AFASTADA PELO JULGADO
RESCINDENDO. INCAPACIDADE FiSICA DO BENEFICIARIO COMPROVADA POR
MEIO DE PERICIA JUDICIAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. - As sentencas proferidas nas acbes que
versem sobre a concessdo de beneficio por incapacid  ade fisica ou mental, em
regra, ndo fazem coisa julgada material, haja vista que o estado de saude da

parte pode variar com o decurso do tempo. - Havendo a pericia médica, produzida
em juizo, concluido pela incapacidade definitiva da parte, é de ser restabelecido o
beneficio previdenciario a que faz jus. - Auséncia de prova inequivoca da

verossimilhanca da alegacdo. - Indeferimento do pedido de antecipacdo de tutela.
(ANTAR 200805000025174, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRF5 -
Pleno, 06/03/2008)

Procedem as alegacdes deduzidas pela autora no sentido do surgimento de novas
afeccgles. A tese é corroborada pelos varios atestados médicos apresentados (anexos
07/08 do processo originario), que déo conta do surgimento de enfermidades de
natureza psiquiatrica/neurolégica, quais sejam, esquizofrenia CID10 F 20, epilesia CID
10 G40. No processo n°. 0517980-62.2014.4.05.8300, que tramitou perante a 192 Vara
Federal, a patologia ostentada pela impetrante era de natureza ortopédica (tendinite
de ombros e lombalgia), nos termos do laudo pericial produzido naquele feito (vide
anexo 21 do processo originario). Reforca minha conclusdo o HISMED apresentado
pela demandante (anexo 15 do processo originario), cujo diagnostico € CID Z03, isto
é, “observacao e avaliacdo médica por doencas e afeccdes suspeitas”, dentro do qual
encontra-se elencado “observacdo por suspeita de transtornos mentais e do
comportamento e por suspeita de transtorno do sistema nervoso — CID Z03.2 E Z03.3.
Diante desse cenario, foi prematura a extingdo do feito, sem resolucdo do meérito,
antes mesmo da instauracdo do contraditério que permitisse aferir a veracidade das
alegacdes deduzidas na inicial.

Desse modo, conclui-se que, no caso, a extingdo do feito, sem resolugdo de meérito,
implicou negativa de prestacéo jurisdicional a autorizar o manejo do mandamus e, por
conseguinte, a concessao da ordem.

Precedente desta Turma Recursal: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ORIGINARIO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. COISA JULGADA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. (Recursos 05000012720124059830, Joaquim
Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::17/04/2015 -
Péagina N/I.)

Diante disso, CONCEDO A SEGURANCA para anular a sen tenga, determinando
gue o feito tenha regular processamento, com a real  izacdo de pericia judicial por
médico especialista nas doencas indicadas pela dema ndante no processo
originario, de natureza psiquiatrica/neuroldgica.

Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°. 12.016/09).

Defiro a gratuidade judiciéria.

Expedientes necessarios.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco,
por unanimidade, CONCEDER SEGURANCA, nos termos da fundamentacé&o supra.

21. PROCESSO N° 0500258-13.2016.4.05.9830

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZA R DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO RECURSAL. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA, ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.

- Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Estado de Pernambuco contra
decisdo do MM Juiz Federal da 232 Vara Federal da Sec¢é&o Judiciaria de Pernambuco,
exarada nos autos de acgdo especial previdenciaria n°® 0501555-18.2009.4.05.8305,
que reduziu em 30% do valor da multa aplicada (astreintes), além de condenar as
partes sucumbentes (Unido, Estado de Pernambuco e Municipio de Garanhuns) no
pagamento dos 6nus sucumbenciais, arbitrados no acordéo a razdo de 10% (dez por
cento) do valor da causa, para cada um dos réus, observado, ainda, o §3° do Art. 85
do Novo CPC.

- Requer seja concedida a seguranca para tornar sem efeito a decisdo na parte em
que determina ao Estado de Pernambuco o pagamento da multa, assim como a
condenacdo em 6nus sucumbenciais, por hdo seguir o entendimento consolidado nos
tribunais.

- Para uma melhor compreensédo da questdo, reproduzo trecho da decisédo atacada,
verbis:

‘DECISAO

Compulsando os autos, verifico que apenas o Estado de Pernambuco juntou aos autos
documentos que comprovam o fornecimento de medicamentos ao falecido autor. A
Unido e o Municipio de Garanhuns se limitaram a afirmar que os dados referentes a
cessdo de medicamentos ja se encontram nos autos, pleiteando a extincdo das
astreintes.

Superada a questdo do direito dos sucessores do autor ao saldo das astreintes,
consoante exaustivamente explanado no despacho do Anexo xx, passo a decidir a
respeito de seu valor.

Como é sabido, as astreintes constituem um instrumento de coercdo para o
cumprimento das determinacdes judiciais, sendo seu pagamento devido ao credor da
acao respectiva.

Ocorre que, consoante previsdo expressa do art. 537, 81°, Il, do Novo Cdodigo de
Processo Civil (Lei 13.105/15), “O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o
valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que: Il - o
obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigagéo ou justa causa
para o descumprimento”.

Na hipétese dos presentes autos, € evidente que foi adimplida, ainda que parcial e
eventualmente, a determinacéo judicial.

()

Como se pode observar, mesmo que em praticamente momento algum as partes rés
tenham cumprido integralmente a decisdo judicial, ja que o fornecimento dos
medicamentos ora era interrompido em determinado lapso temporal, ora era feito de
forma parcial, ndo se pode desprezar os esfor¢cos despendidos pelas rés na busca
pelo cumprimento.

Por outro lado, héa de se ponderar que a partir do momento em que o decisum judicial
foi descumprido pelas rés, ainda que tivessem deixado de cumpri-lo em relacdo a um
Unico medicamento, a inadimpléncia ja poderia ser considerada integral. Isso porque a
ordem trazida na liminar determinava o fornecimento a parte autora dos medicamentos
com dispensacdo ininterrupta e entrega no municipio de Garanhuns/PE, até o



julgamento definitivo da acdo ou cassacdo dos efeitos dessa decisdo. Nesse sentido,
qualquer descumprimento j& constituiria violacdo do que imposto e, assim, aplicacao
da multa.

Na hipétese dos presentes autos, em especial, 0 cumprimento ininterrupto e integral é
ainda mais importante, visto que as consequéncias advindas de sua auséncia podem
ser as mais drasticas — no caso, o falecimento da parte.

Enfim, é nitido que ndo é possivel realizar uma compensacgédo taxativa, més a més, do
que foi pago com o valor da multa cominatéria, dada a evidéncia, como dito, de que a
auséncia de fornecimento tem proporcionalmente muito mais desvalor que a efetiva
entrega possui em valor.

Assim, considerando as circunstancias acima apontadas, entendo ser razoavel efetuar
uma reducao de 30% (trinta por cento) do valor da multa aplicada.

Dada a possibilidade de o quantum devido superar o teto dos Juizados Especiais
Federais, determino a intimag&o da parte autora a fim de que informe se tem interesse
em renunciar 0 excedente para prosseguir com a execucao perante este Juizo.
Ressalte-se, enfim, que as partes sucumbentes devem arcar com 0 pagamento dos
O6nus sucumbenciais, arbitrados no acérdao a razado de 10% (dez por cento) do valor
da causa, para cada um dos réus, observado, ainda, o 83° do Art. 85 do Novo CPC.”
(anexo 156 do processo originario).

Cumpre destacar que apenas é admissivel a impetracdo de mandado de seguranca
contra ato judicial quando este se mostrar teratoldgico e ndo puder ser impugnado por
recurso proéprio.

N&o se ha de admitir a impetracdo de mandado de seguranca como forma de combate
a decisdo jurisdicional devidamente fundamentada tdo somente pela inexisténcia de
recurso cabivel na legislacdo especifica, ndo havendo, sequer, que se falar em
negativa de prestacao jurisdicional em casos deste jaez.

Com efeito, 0 manejo da acdo mandamental, com o fito de imprimir-lhe o conddo de
sucedaneo de recurso, é incompativel com este propdésito, ndo havendo, pois, como
se admitir que toda e qualquer decisdo, somente porque contraria aos interesses do
autor, possa vir a ser combatida através do Remédio Constitucional tratado nestes
autos.

Portanto, ndo se vislumbra na deciséo judicial atacada qualquer ilegalidade ou abuso
de poder, de modo que ndo merece prosperar a presente acdo mandamental.
Mandado de seguranca denegado.

Sem condenacdo em honorérios por forca do art. 25 da lei n.° 12.016/09.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DENEGAR a seguranca, nos termos da ementa supra.

21.PROCESSO N° 0500215-76.2016.4.05.9830

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR O REMEDIO
CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO RECURSAL. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA, ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.

- Trata-se de mandado de seguranca impetrado por JOSE DE OLIVEIRA contra
decisdo do MM Juiz da 262 Vara Federal da Sec¢&o Judiciaria de Pernambuco, exarada
nos autos de acdo especial previdenciaria n°0502811-77.2015.4.05.8307, que
extinguiu o processo originario, sem resolugcdo do mérito, sob o fundamento de
auséncia de interesse processual.



- Argumenta o seguinte: “(...) no anexo 30 bem como no anexo 18, constata-se
que a DER do aludido beneficio é de 26/08/2013, desta forma, desde
26/08/2013 (DIB anterior) a 25/01/2015 o impetrante esteve percebendo auxilio
doencga, inadequadamente, uma vez que quando da der em 2013 fazia jus a
aposentadoria por invalidez, mormente a constatacdo da incapacidade total e
definitiva desde 14/07/2013 por meio de laudo médico judicial (vide anexo 29)
emitido pelo r. perito Dr. Rodrigo Cézar de Souza CRM-PE: 16196, sendo
devido inclusive o acréscimo relativo ao auxilio invalidez a razao de 25%, posto
que restou comprovado a necessidade de cuidados especiais de terceiros por
toda a vida devido as sequelas neurolégicas e as sequelas motoras
decorrentes do acidente vascular cerebral. Diante do relatado, deve o
impetrante ter a sua aposentadoria por invalidez reconhecida desde 14/07/2013
- DIB, conforme mostra o laudo médico judicial (anexo 23) com condenacéo
nos atrasados bem como no pagamento do auxilio invalidez, conforme
demonstrado e veementemente comprovado.”

- Ao final, requer “seja julgada procedente a presente acdo para fins de
conceder a seguranca definitiva, reconhecendo seu direito liquido e certo, para
fins de anular o ato coator praticado pela autoridade impetrada nos autos do
processo n° 0502811-77.2015.4.05.8307 (262 vara federal), consistente na
sentenca manifestamente ilegal e teratoldgica, proferida no dia 16/06/2016, que
julgou extinto o processo sem julgamento de mérito, devolvendo-se aquele
processo sua marcha processual cabivel, oportunizado ao ora impetrante o
direito de exercer seu direito de acdo, consoante entendimento j& pacificado”.

- Para uma melhor compreenséo da questéo, reproduzo a decisdo atacada, verbis:
"Sentenca

Relatério dispensado, nos termos do art. 38 da lei n. 9.099/95.

Cuida-se de acéo especial ajuizada em face do INSS, na qual a parte autora requer a
concessao de aposentadoria por invalidez.

Analisando o documento de anexo 30, constato que lhe foi concedida aposentadoria
por invalidez com dib em 26/01/2015 (der).

Decido

A vista de tais consideracBes, tem-se que, no presente caso, houve a perda
superveniente de interesse processual, na modalidade necessidade, tendo em vista
gue houve a satisfacdo espontédnea da obrigag&o pelo réu.

Dai que o caso é de falta de interesse processual (art. 485, inciso vi, cpc/2015).

Ante 0 exposto, extingo o processo sem resolugdo de mérito, com fulcro no art. 485,
inciso vi, do cpc/2015.

Dispensadas as custas e honorarios advocaticios, nos termos do art. 55, da lei n.
9.099/95.

Intimagdes na forma da lei n. 10.259/01.

()"

- Cumpre destacar que apenas € admissivel a impetracdo de mandado de seguranca
contra ato judicial quando este se mostrar teratoldgico e ndo puder ser impugnado por
recurso proéprio.

- Nao se ha de admitir a impetracdo de mandado de seguranca como forma de
combate a decisdo jurisdicional devidamente fundamentada tdo somente pela
inexisténcia de recurso cabivel na legislacdo especifica, ndo havendo, sequer, que se
falar em negativa de prestacdao jurisdicional em casos deste jaez.

- Com efeito, 0 manejo da acdo mandamental, com o fito de imprimir-lhe o cond&o de
sucedéaneo de recurso, é incompativel com este propésito, ndo havendo, pois, como
se admitir que toda e qualquer decisdo, somente porque contraria aos interesses do




autor, possa vir a ser combatida através do remédio constitucional tratado nestes
autos.

- No caso dos autos, contudo, n&o vislumbro a alegada teratologia. Isso porque, da
peticdo inicial apresentada no processo originario, tem-se que 0 autor ajuizou a acao
com o propésito de obter a conversao do auxilio-doenca concedido
administrativamente em aposentadoria por invalidez, estabelecendo como marco
inicial a incapacidade total e definitiva a ser constatada pela pericia judicial. Em
nenhum momento, argumentou que houve equivoco na concessdo administrativa do
auxilio-doenca, aduzindo, inclusive, que o auxilio-doenca foi o objeto da postulacdo
perante o ente previdenciario.

- Portanto, ndo se vislumbra na decisédo judicial atacada qualquer ilegalidade ou abuso
de poder, de modo que ndo merece prosperar a presente acdo mandamental.

- Seguranca denegada.

- Sem condenacgdo em honorarios por forga do art. 25 da lei n.° 12.016/2009.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, denegar a
seguranga , nos termos da ementa supra.

23. PROCESSO N° 0500198-40.2016.4.05.9830

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO DE SENTENCA. COMPETE NCIA
FUNCIONAL. SENTENCA EXTINTIVA POR JUIZO INCOMPETENT E. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. CABIMENTO. SEGURANCA CO NCEDIDA.

VOTO
Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela Defensoria Publica da Unido em
favor de HEITOR LOPES FERREIRA DOS SANTOS objetivando desconstituir a
sentenca que julgou extinta, sem resolucdo de mérito, execucao provisoéria ajuizada
com o proposito de dar efetividade as decisfes judiciais proferidas no curso da acao
n°. 0501302-11.2015.4.05.8308, atualmente sobrestada aguardando o julgamento de
Recurso Extraordinario com repercussao geral declarada.
Em sede de liminar, foi determinado o regular processamento da execugdo provisoria
de sentenca n. 0502261-45.2016.4.05.8308, nos termos da decisdo constante do
anexo 07.
Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da
seguranca (vide anexo 12).
O ato apontado como coator consiste em uma sentenca extintiva, que, pela regra do
art. 5°. da Lei n. 10.259/2001, ndo admite a interposi¢do de recurso inominado. No
entanto, em situacdes nas quais a sentenca, embora extintiva, encerra hipdtese de
negativa de prestacao jurisdicional, esta Turma Recursal admite excepcional 0 manejo
do mandado de seguranca de modo a viabilizar o exame da pretenséo deduzida em
juizo.
O juizo de origem negou a parte impetrante o direito a executar provisoriamente, em
acdo autbnoma, a sentenca e o acorddo proferidos nos autos do processo
n°. 0501302-11.2015.4.05.8308, que se encontra sobrestado na Presidéncia desta
Turma Recursal aguardando julgamento do recurso paradigma.
E insubsistente o fundamento acolhido pela sentenca impugnada, eis que inviavel
discutirem-se os incidentes associados as tutelas antecipadas e execugdes provisorias
de sentenca nos autos principais quando esses encontram-se sobrestados



aguardando decisdo de instancia superior. Com efeito, caberia a Turma Recursal
decidir sobre os incidentes da tutela antecipada enquanto ndo esgotada a sua
prestacao jurisdicional, que se encerra com a prolagdo do acérddo ou de eventuais
embargos de declaracdo contra interposto contra este.

N&o se concebe que o Presidente da Turma Recursal seja instado a decidir todos os
incidentes de execucdo provisoria de processos que aguardam o julgamento dos
paradigmas, tanto por razdes de ordem pragmética quanto de ordem processual. Isso
porque a Presidéncia da Turma Recursal ndo possui mais jurisdicdo sobre tais feitos,
cabendo-lhe exclusivamente diligenciar junto as instancias superiores a movimentacao
processual daqueles feitos paradigmaticos.

N&o se aplica, ainda, o enunciado n°. 35 do FONAJEF, eis que ndo se trata de
execucao provisdria “para pagar quantia certa”’, mas para assegurar a execucao de
obrigacao de fazer a que foram condenados 0s réus e cujos recursos ndo sdo dotados
de efeito suspensivo.

Tampouco consigo vislumbrar vedacdo de ordem legal, ou mesmo principiolégica,
para afastar a execucdo provisoria de sentenca no ambito dos Juizados Especiais
Federais, sobretudo quando o ordenamento juridico caminha a passos largos para
ampliar a jurisdicdo baseada em precedentes, com a tendéncia de ampliacdo do
namero de processos suspensos e sobrestados aguardando decisdo de instancias
superiores.

Por seu turno, o artigo 516, Il, do Novo Cdédigo de Processo Civil, em consonancia
com o artigo 475-P do Codigo de Processo Civil de 1973, estatuem que o
cumprimento de sentenca efetuar-se-4 perante o0 “juizo que decidiu a causa no
primeiro grau de jurisdicao”.

Além disso, o art. 520 do Cdadigo de Processo Civil em vigor também preceitua que “o
cumprimento provisério da sentenca impugnada por recurso desprovido de efeito
suspensivo ser realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo”.
Especificamente no que toca a disciplina dos Juizados Especiais, o art. 52 da Lei n°
9.099/95 preconiza, in verbis:

"Art. 52. A execucao da sentenca processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no Cédigo de Processo Civil, com as seguintes alteracoes:

(or0)-

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de n&o fazer, o Juiz, na sentenca
ou na fase de execucao, cominard multa diaria, arbitrada de acordo com as condi¢des
econbmicas do devedor, para a hipétese de inadimplemento. Nao cumprida a
obrigacdo, o credor podera requerer a elevacdo da multa ou a transformacédo da
condenacdo em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrard, seguindo-se a
execucdo por quantia certa, incluida a multa vencida de obrigacdo de dar, quando
evidenciada a malicia do devedor na execucao do julgado;

VI - na obrigag&o de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem, fixado o
valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob pena de multa diaria. (...)."
(grifos acrescidos).

Pela leitura do dispositivo legal referido, infere-se que o cumprimento de sentenca,
provisorio e definitivo, deve ser requerido perante o juizo que decidiu a causa.

No caso, a peticdo da execucdo proviséria é datada de 20/05/2016, tendo sido
explicitamente dirigida ao juizado vinculado a 82 Vara Federal, responséavel pelo
julgamento da causa em primeira instancia (anexo 04).

Diante disso, CONCEDO A SEGURANCA para anular a sen tenca proferida na
acédo n°. 0502261-45.2016.4.05.8308.

Sem honorérios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009).

Expedientes necessarios.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco,
por maioria, vencido o Juiz Federal Paulo Roberto Parca de Pinho, CONCEDER
SEGURANCA, nos termos da fundamentacéao supra.

24. PROCESSO N° 0500346-61.2016.4.05.8307
EMENTA

PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
PRESCRICAO. DECADENCIA. EQUIPARACAO. COMPLEMENTAGCAO DE
APOSENTADORIA DE EX-FERROVIARIO. APLICACAO DA LEI N °. 8.186/91.
RECURSO INOMINADO DO INSS IMPROVIDO.

- Recursos inominados interpostos pelo INSS e pela Unido contra sentenca de
procedéncia do pedido, consistente no direito de perceber, a titulo de aposentadoria,
valor equivalente a remuneracao do ferroviario em atividade (VALEC).

- De inicio, cumpre destacar que tanto o INSS quanto a Unido sdo partes legitimas
para figurar no polo passivo da presente lide, tendo em vista que, em razéo da Lei n®
8.186/81, a Unido € responsavel pelo custeio da complementagdo paga aos ex-
ferroviérios, enquanto que o INSS é responsavel pelo pagamento do beneficio.

- A preliminar arguida pelo INSS, de falta de interesse de agir, ndo merece prosperar.
E que a auséncia de prévio requerimento administrativo ndo constitui impedimento
para que se requeira, em juizo, a revisao de beneficio previdenciario. Nesse sentido,
invoco o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

Ementa. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicdo de
condicbes para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5°,
XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, €
preciso haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessédo de beneficios previdenciérios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a
direito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo
legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio
requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A
exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o
entendimento da Administracao for notéria e reiteradamente contrario a postulacdo do
segurado. 4. Na hipétese de pretensdo de revisdo, restabeleci mento ou
manutencdo de beneficio anteriormente concedido, co nsiderando que o INSS
tem o dever legal de conceder a prestacdo mais vant ajosa possivel, o pedido
podera ser formulado diretamente em juizo — salvo s e depender da analise de
matéria de fato ainda nédo levada ao conhecimento da Administracdo —, uma vez
gue, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o nao acolhimento ao menos
tacito da pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagcdo jurisprudencial na
matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de
transicdo para lidar com as acdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto
as acles ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento (03.09.2014), sem que
tenha havido prévio requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera
observado o seguinte: (i) caso a acao tenha sido ajuizada no ambito de Juizado
Itinerante, a auséncia de anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extincdo
do feito; (i) caso o INSS ja tenha apresentado contestagdo de mérito, esta
caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais acdes
gque nao se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a
sistematica a seguir. 7. Nas acBes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no
pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extincdo do processo. Comprovada a
postulacdo administrativa, o INSS sera intimado a se manifestar acerca do pedido em



até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o0 pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao préprio requerente, extingue-se a ac¢do. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir. 8. Em todos 0s casos
acima - itens (i), (ii) e (iii) —, tanto a andlise administrativa quanto a judicial deverdo
levar em conta a data do inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para
todos os efeitos legais. 9. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento,
reformando-se o acorddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de
primeiro grau, o qual devera intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural
informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢ao.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera intimado para que, em 90 dias,
colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa, considerando como data
de entrada do requerimento a data do inicio da a¢ao, para todos os efeitos legais. O
resultado sera comunicado ao juiz, que apreciard a subsisténcia ou ndo do interesse
em agir. (RE 631240, ROBERTO BARROSO, STF.)

- Por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser reconhecida apenas
a prescricdo das prestacdes devidas no quinquénio anterior a ao ajuizamento da
acao, nos termos do Decreto n°. 20.910/32 e, bem assim, da Sumula n°. 85 do STJ.

- Também ndo h& que se falar em decadéncia , porquanto ndo se discute nos autos o
ato concessorio em si, mas tdo somente a paridade de pagamento com o pessoal da
ativa e a respectiva complementacao pela Unido. Trata-se, na verdade, de relagédo de
trato sucessivo, incidindo a prescricdo, nos moldes em que delineados no paragrafo
anterior.

- Os beneficios de aposentadoria e pensao de ex-ferroviarios, de acordo com a Lei
8.186/91, tem forma de célculo especifica para garantir a equiparacdo entre a
remuneracédo dos servidores em atividade e os beneficios previdenciarios correlatos.

- Nos termos dos arts. 1°., 2°. e 5° da Lei 8.186/91, é garantido o complemento das
aposentadorias dos ferroviarios e pensdes de seus beneficiarios correspondente a
diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o da remuneracao do cargo correspondente ao do pessoal em atividade.

- O art. 1° da Lei 10.478/2002 garantiu a extensao, aos ferroviarios admitidos até 21 de
maio de 1991, pela Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFSA, o direito a
complementacao de aposentadoria na forma da Lei n°. 8.186, de 21 de maio de 1991,
sem fazer distincdo entre aqueles submetidos ao regime estatutario ou ao celetista.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

“ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPLEMENTACAO DE PENSAO DE EX-FERROVIARIO. APLICACAO DA LEI Ne.
8.186/91. JUROS DE MORA. 1. O INSS e a Unido sdo partes legitimas para
integrarem a lide, uma vez que é da responsabilidade do primeiro o pagamento dos
proventos devidos a vilva de ex-ferroviario, com o0s recursos repassados pela
segunda. 2. Tratando-se de prestacfes de trato sucessivo, caso dos autos, o que
prescreve nao é o fundo de direito, aplicando-se, apenas, a prescricdo quinguenal as
parcelas anteriores a propositura da acédo. 3. Por aplicacdo do art. 37, da Lei n°
3.807/1960, vigente a época do Obito, a pensdo por morte da autora deve ser fixada
em 60% (sessenta por cento) da aposentadoria do falecido. Entretanto, como o de
cujus laborou como ferroviario da extinta RFFSA, aplica-se a previsdo do art. 2° da Lei
n°8.186/1991. Assim, a Unido deve complementar a p ensdo por morte da autora, na
gquantia relativa a diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e o da
remuneracdo do cargo, qual seja, o nivel 216 da carreira dos ferroviarios, com a
respectiva gratificacdo adicional por tempo de servico. 4. Ademais, a Lei n°10.478, de
28 de junho de 2002, em seu art. 1° estendeu o direito a complementacdo de
aposentadoria na forma da Lei n°8.186/1991 aos fer roviarios admitidos até 21 de maio
de 1991, sem fazer distincdo entre aqueles submetidos ao regime estatutario ou ao
celetista. 5. Juros de mora no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da



citacdo (Sumula 204 do STJ) e correcdo monetaria conforme o Manual de Orientacdo
para os Calculos da Justica Federal, a contar do ajuizamento da acao, respeitada a
Sumula 148 do STJ. A partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a correcdo
monetaria serdo computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. 6. Apelacdo improvida. Remessa oficial
parcialmente provida para que a partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a
corre¢cdo monetaria sejam computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. (APELREEX 200982010012607,
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::25/05/2012 - Pagina::80.)

- O valor das aposentadorias dos ferroviarios e as pensdes de seus beneficiarios deve
corresponder, portanto, a 100% da remuneracdo percebida pelos ferroviarios em
atividade, em razéo da legislacéo especifica.

- No caso, o demandante comprovou que é ex-ferroviario aposentado, admitido até 21
de maio de 1991, fazendo, jus, portanto, a equiparacao perseguida.

- Recurso inominado improvido . Sentenca mantida.

- Honorérios advocaticios a cargo do INSS a razdo de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacdo, observada a Sumula 111 do STJ.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de faze r em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio confirmado neste julgado,
sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais),
independentemente de eventual interesse em recorrer , haja vista que o préprio
recurso em julgamento ha de ser processado apenas n o efeito devolutivo (art. 43
da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se aplicando aos dema is recursos interponiveis
contra este julgado.

- E 0 voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos da ementa supra.

25. PROCESSO N° 0500903-06.2015.4.05.8300
EMENTA

LOAS. INCAPACIDADE TOTAL. REQUISITO PREENCHIDO. DIB NA DATA DA
CITACAO. MUDANCA DO QUADRO FATICO. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.
RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Trata-se de recursos inominados interpostos contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido para condenar o INSS a conceder o beneficio assistencial desde
a citagao (01/10/2015).

O INSS, em seu recurso, pede a reforma do julgado, alegando que, para a concessao
do beneficio, a incapacidade deve ser total, pois a lei exige que a pessoa seja
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

A parte autora pede a fixacdo da DIB na DER, uma vez que a incapacidade remontaria
a data anterior ao requerimento administrativo.

N&o assiste razdo ao INSS. A pericia judicial (anexo 16) constatou que a incapacidade
€ total, necessitando de acompanhamento ou auxilio permanente de terceiros para
realizar as tarefas da vida cotidiana. O autor € portador de "transtorno mental tipo
Psicose Esquizofrénico em Forma Paranoide, tendo o diagnostico F 20.0— CID — X —
OMS, ha cerca de 16 (dezesseis) anos".



Em relacdo a miserabilidade, invoco, como razdo de decidir, o seguinte trecho da
sentenca recorrida:

"Analisando-se o caso dos autos, verifica-se que, segundo informa a avaliacdo
socioecondmica, o grupo familiar em questéo, nos moldes da fundamentacédo supra, €
composto pelo requerente, sua irma e uma sobrinha. A renda mensal do nucleo é
proveniente do beneficio do bolsa-familia, bem como de aproximadamente R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) auferidos pela irm& do autor, como “manicure eventual’.
Foi noticiado, ainda, que o tio e 0s vizinhos "ajudam no que podem".

Isso posto, resta configurada a situacdo socioeconbmica precaria
(miserabilidade) no caso".

Passo a analisar o recurso da parte autora.

N&o assiste razdo a autora. Também invoco, como razao de decidir, o seguinte trecho
da sentenca recorrida: "Diante de tais consideracdes, procede o pleito, devendo os
efeitos financeiros da concesséo do beneficio retroagir a data da citacéo, realizada em
01.10.2015, pois foi 0 momento em que o INSS teve ciéncia da alteracdo da situacao
socioecondmica da parte autora em relacdo ao que se verificava na DER (quando a
irm& do autor auferia R$ 500,00 por més e a sobrinha néo residia com eles)."

Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos.
Sem honorérios advocaticios, em face da sucumbéncia reciproca.
E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS, nos termos
do voto acima.

26. PROCESSO N° 0504027-54.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO E SPECIAL.
TRABALHADOR RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA EM PERIODO
SUPERIOR A 120 DIAS. DESCARACTERIZAGCAO DA QUALIDADE DE SEGURADO
ESPECIAL. ART. 11, 89°, Ill, DA LEI 8.213/91. CARE NCIA NAO CUMPRIDA.
RECURSO INOMINADO PROVIDO.

- Recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga de procedéncia do pedido
de concessao de aposentadoria por idade, na qualidade de trabalhadora rural.

- Conforme diccdo do art. 143 da Lei n°. 8.213/91 (com as alteracfes advindas da Lei
n° 9.063/95), in verbis: “O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério
no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea ‘a’ do inciso |, ou do inciso
IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei,
desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses idéntico a
caréncia do referido beneficio”.

- Além do requisito da demonstracao de efetivo trabalho rural em regime de economia
familiar, exige-se, ainda, por ébvio a satisfacdo de um segundo pressuposto — o etario
-, hos termos do que preceitua o §1°, do art. 48, da Lei n°® 8.213/91 (com redagéo dada
pela Lei n° 9.876/99), qual seja, a idade de 60 anos para o homem e 55 anos para a
mulher.



- Ressalte-se que a demonstracdo do tempo de labor campesino e, bem assim, da
qualidade de segurado especial rural, pode ser realizada através dos documentos
elencados exemplificativamente no rol do art.106, incisos | usque X, da Lei n°
8.213/91, sem prejuizo da possibilidade de se fazer tal demonstracdo, também, por
meio de algum outro documento, ainda que ndo contido no citado preceptivo legal,
mas com o qual se consiga verificar, de forma razodvel, vestigios da efetiva condi¢édo
de ruricola do requerente.

- Tais documentos, se contemporaneos a época dos fatos a provar (Sumula n® 34 —
TNU), servem como indicios de prova material, a qual deve ser corroborada pela prova
testemunhal; esta por sua vez, ndo se presta, s por s0, sem estar abalizada por outra
documental, para comprovacédo do direito em questéo (art. 55, § 3°,da Lei n® 8.213/91
c/c Sumula n® 149-STJ).

- No caso concreto, a prova do efetivo exercicio de labor rural por todo o periodo de
caréncia exigido nao restou comprovada, tendo em vista a perda da qualidade de
segurado especial entre os anos de 2008 e 2012. Prevé o art. 11, 89°, lll, da Lei
8.213/91 a perda da qualidade de segurado especial para aqueles que exercam
atividade remunerada superior a 120 dias no ano civil, independentemente se tal
periodo transcorreu de forma continua ou intercalada.

- Consta do CNIS que a autora (anexo 18) manteve vinculo empregaticio com o
Municipio de Gravata entre os anos 2008 e 2012. E evidente, portanto, que ela
ultrapassou o limite previsto no dispositivo supramencionado para manter a qualidade
de trabalhador rural. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DOS AUTOS DO
STJ PARA ANALISE DE MATERIA NAO APRECIADA. TRABALHADORA RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA POR
PERIODO ININTERRUPTO. DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE
SEGURADA ESPECIAL. 1. Retornaram o0s presentes autos a esta Corte, ap0s decisdo
proferida pelo STJ, que deu provimento ao recurso especial interposto pelo INSS, para
que este 6rgdo, diante de omissdo existe no acérddo dos embargos de declaracao,
pronuncie-se a respeito da necessidade de exclusividade de exercicio de atividade
rural no periodo de caréncia do beneficio, para fins de caracterizacédo de regime de
economia familiar e consequente concessdo da aposentadoria por idade rural. 2.
Embora seja pacifico que o exercicio de atividade u  rbana, por si s6, ndo autoriza

a descaracterizacdo do regime de economia familiar, segundo a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, tal regime resta d  esconfigurado se a atividade
urbana remunerada € exercida por lapso temporal sup  erior a 120 dias (AgRg no
Resp 1309880/RS), ou se a renda obtida com o exerci cio de atividade urbana
supera aquela decorrente da atividade rural (AgRg n 0o Ag 1425497/MG). 3. In
casu, descaracterizado o regime de economia familiar necessario a comprovacao da
condicao de ruricola para fins previdenciarios, vez que, conforme consulta ao CNIS (fl.
72), a apelada possuia vinculo estatutario ininterrupto com a Prefeitura de Varzea
Alegre/CE, no periodo de mar¢o/1990 a dezembro/1997, o que denota que a atividade
precipua para a sua manutencdo nao era a agricultura, e sim, a funcéo de servidora
municipal por ela exercida. 4. O vinculo urbano foi exercido pela promovente por longo
periodo sem intervalos e Ihe retirou a condicdo de segurada especial, ndo obstante as
provas de que a autora exerceu atividade rural no periodo de caréncia legal, conforme
documentos de fls. 12/21 (certiddo de casamento constando o conjuge da autora como
agricultor; declaracdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; certificado de cadastro
de imovel rural). 5. Ademais, a demandante contribuia individualmente para a
previdéncia e ndo demonstrou que a renda oriunda do trabalho rural desenvolvido
fosse bastante para suprir o sustento do grupo familiar, superando a renda advinda do
vinculo urbano. 6. Embargos de declaracédo providos, para, emprestando-lhes efeitos
infringentes, dar provimento a apelacdo. (APELREEX 0000657532011405999901,
Desembargador Federal Ilvan Lira de Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::23/07/2015 - Pagina::85.)



- Impende registrar que a DER se deu em 07/04/2014, por conseguinte, o tempo
necessario de caréncia seria de 180 meses, conforme a exegese do art. 142 da Lei
8.213/91. Nesta senda, para preencher tal requisito o demandante deveria comprovar
0 labor campesino desde o ano 1999 até a DER. No entanto, como restou
descaracterizada sua qualidade de segurado especial entre os anos de 2008 e 2012, é
indubitavel o fato de que o pleiteante ndo cumpriu o periodo de caréncia necessario a
concessao do beneficio postulado.

- Recurso inominado do INSS provido. Sentenga refor mada. Pedido julgado
improcedente.

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios.

- Revogada a tutela antecipada.

- E como voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

27. PROCESSO N° 0500068-72.2016.4.05.8303

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DN IT. MA
CONSERVACAO DA ESTRADA. BURACO EM RODOVIA. ACIDENTE EM
RODOVIA FEDERAL. DENUNCIACAO A LIDE. DESCABIMENTO. ART. 10 DA LEI
N. 9.099/95. OBRIGACAO DE INDENIZAR. DANOS MORAIS. RECURSO DO DNIT
IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido para condenar o DNIT na indenizacdo por danos morais no
montante de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O DNIT, em seu recurso, pede a reforma do julgado pelas seguintes razdes: a)
necessidade de denunciacdo da lide, com a citacdo da empresa A. L. TEIXEIRA
PINHEIRO, por ser a responsavel pela manutencao e pela restauragdo do pavimento;
b) inexisténcia de responsabilidade objetiva pelo acidente; ¢) reducdo do valor da
indenizacdo, com observancia aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade.

O art. 10 da Lei n. 9.099/95 n&o admite a intervencédo de terceiros no procedimento do
juizado especial, verbis:

"Art. 10. Ndo se admitira, no processo, qualguer forma de intervencao de terceiro nem
de assisténcia. Admitir-se-a o litisconsércio".

A sentenca ndo merece reparos. O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD)
entendeu que a fundamentacao per relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo
julgador, sem que isso implique negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razfes da douta sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:
"(ee).

Comprovado nos autos que o estado de ma-conservacao da pista, consoante Boletim
de Acidente, é fato incontroverso na pecga contestatoria, resta-nos averiguar 0 nexo
causal entre a omissdo (no caso, ha manutencdo e reparagdo da rodovia) e o dano
causado.

Depreende-se dos autos que o acidente se deu porque, com a pista em ma
conservagdo, ao atingir o buraco (isto é, até entdo, em tese, o condutor ndo tinha
saido do seu lado da pista), o veiculo perdeu o controle, tendo atingido o outro.

Nesse sentido, declara o Boletim de Acidente de Transito (anexo 2), jA transcrito
anteriormente: "o acidente ocorreu quando V1, que seguia no sentido crescente da
via, ao atingir um buraco perdeu o controle do veiculo e colidiu com a sua extremidade



frontal esquerda e lateral dianteira esquerda na lateral esquerda de V2, gue seguia no
sentido decrescente da via em sua mao de direcao".

Temos, ante o0 exposto, constatado o nexo causal, ou seja, a relagdo existente entre a
conduta do agente e o dano causado, tendo, por consequéncia, a obrigagdo de
indenizar.

Nesse sentido, veja-se decisdo do TRF-5:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
DNIT. ACIDENTE RODOVIARIO. BURACO EM RODOVIA. OBRIG ACAO DE
INDENIZAR. ART. 37, PARAGRAFO 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. | O DNIT, ao
suceder o DNER em todos os direitos e obrigacdes, foi criado sob o regime autarquico,
o qual Ihe atribuiu autonomia administrativa e financeira e personalidade juridica de
direito publico, conferindo-lhe legitimidade para a préatica de atos processuais, através
dos seus procuradores, sendo, portanto, sujeito de direitos e obrigacdes. Il. A
responsabilidade objetiva independe da comprovacéo de culpa ou dolo, ou seja, basta
estar configurada a existéncia do dano, da acdo e do nexo de causalidade entre
ambos (art. 37, paragrafo 6° da CF/88). Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo
imputavel a Administracdo e o dano, exsurge para o ente publico o dever de indenizar
o particular. Ill. Restando comprovado nos autos que a causa do aciden te
automobilistico foi a existéncia de um buraco na pi sta que causou o falecimento
dos filhos das autoras, surge para a autarquia o de ver de indenizéa-las, por
decorréncia de aplicacdo da tese da responsabilidad e objetiva insculpida no art.

37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal. V. Ao DNIT compete estabelecer
padrdes, normas e especificacbes técnicas para os p  rogramas de seguranca
operacional, sinalizagdo, manutencdo ou conservagao , restauragéo ou reposicao

de vias, terminais e instalagbes, pelo que a sua om issdo acarreta a
responsabilizacdo civil pelos danos causados a terc eiros. V. A responsabilidade
civil somente é elidida pelo caso fortuito, forca maior ou pela culpa exclusiva da vitima,
hipoteses essas que ndo se acham caracterizadas no caso trazido a exame. VI Tendo
havido morte abrupta e violenta dos filhos das autoras, ndo ha duvida de que houve
lesdo de cunho moral para as demandantes, pelo que cabivel € o ressarcimento por
dano moral. VII. Deve ser fixado o valor, titulo de danos morais, em R$ 50.000,00,
como requerido pelas autoras, devidamente atualizado nos termos do Manual de
Célculos da Justica Federal. Quanto aos juros moratorios, estes sdo devidos a partir
do evento danoso, na razao de 1% ao més. Precedetes: REsp n. 480.697/RJ, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ de 4.4.2005; Ag n. 820.671, relator
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJ de 19.12.2007; EREsp n. 63.068/RJ, relator para o
acordao Ministro César Asfor Rocha, Corte Especial, DJ de 4.8.2003. VIII. Indenizacéo
por danos materiais, em razdo da atividade agricola das vitimas, fixada em um salario
minimo mensal, para cada autora, a ser paga desde o evento danoso até a data em
gue as vitimas completariam 65 anos, ou até a morte das beneficiarias. 1X. Apelacdo
parcialmente provida. (TRF-5 - AC Apelagédo Civel AC 28605020114058103 Data de
publicacdo: 27/02/2014)

Resta, por conseguinte, configurada a omissdo do dever de garantir a seguranca do
transito, nos termos do ja citado art. 82, IV, e § 3° da Lei n° 10.233/01, cuja
consequéncia se manifestou no acidente que acarretou as lesdes e o0s danos
suportados pela autora.

Caracterizada, destarte, a responsabilidade civil do Réu, resta averiguar os limites da
reparacao, os quais estdo atrelados a extensao do dano (art. 944 do CC).

[I.1Il. Dos danos morais

O dano moral é compreendido como a violagdo aos direitos da personalidade,
animados pelo postulado da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/88), a
partir do qual se faz necesséria a protecdo dos atributos que véo além do aspecto
patrimonial, evitando-se a coisificacdo do ser humano pela tutela de sua integridade
fisica, psiquica/moral e intelectual.



As sensacfes de dor, angustia, tristeza e outras sdo mero reflexo da violacdo ao
direito de personalidade, cuja constatacdo sequer se faz necesséria, posto cuidar-se
de dano in re ipsa (STJ, AgRg no AREsp 259.222/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceita
Turma, julgado em 19/02/2013).

Assim, mais do que comprovar a ocorréncia de tais reflexos, cabe ao Magistrado
perquirir se os fatos sdo aptos a violar os direitos de personalidade do Demandante.

In casu, constato que os fatos narrados na inicial causaram n&o apenas meros
dissabores a parte autora, mas extrapolaram esse patamar, sendo devida a
indenizacdo; a prépria situacdo de aflicdo que a abalou psicologicamente, pois sua
prépria vida esteve ameacada diante do sinistro, uma vez que, conforme se depreende
do Boletim de Acidente de Transito (anexo 3), o ocorrido vitimou fatalmente trés
pessoas, além de ter deixado outros gravemente feridos.

Sendo assim, configurados, na linha do exposto anteriormente, 0s requisitos
ensejadores para a responsabilizagdo por danos extrapatrimoniais, deve-se arbitrar
0 quantum indenizatério.

Conquanto ardua, a tarefa torna-se possivel com apelo aos ensinamentos do mestre
Rui Stoco (Tratado de Responsabilidade Civil, 62. ed., RT, p. 1684), adiante expostos:
"Segundo nosso entendimento a indenizacdo da dor moral hd de buscar duplo
obijetivo:

Condenar o agente causador do dano ao pagamento de certa importancia em dinheiro,
de modo a puni-lo, desestimulando-o da pratica futura de atos semelhantes, e, com
relacdo a vitima, compenséa-la pela perda que se mostrar irreparavel e pela dor e
humilhacdo impostas, com uma importancia mais ou menos aleatdria.

Evidentemente, ndo havera de ser fonte de enriquecimento injustificado da vitima, nem
podera ser inexpressiva a ponto de nao atingir o objetivo colimado, de retribuicdo do
mal causado pela ofensa, com o mal da pena.

E que a sancdo pecuniaria deve estar informada dos principios que a regem e que
visam a prevencao e a repressao. [...]

A composicao do dano moral causado pela dor, ou 0 encontro do pretium doloris ha de
representar para a vitima uma satisfacdo, igualmente moral, ou seja, psicoldgica, e
uma compensacao pela perda de um bem insubstituivel. [...]

O estabelecimento do 'quantum debeatur' deve ser entregue ao prudente arbitrio do
Juiz (...)".

Quanto aos danos morais, sopesando a conduta do ofensor e as peculiaridades do
caso concreto (omissdo na manutencdo e restauracdo das rodovias federais), de
modo a assegurar o duplo objetivo no caso sob exame, tenho que 0s danos morais
devem ser arbitrados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em favor da autora Antbnia
Seflausina da Silva, na medida em que - a despeito da gravidade do acidente - a
autora ndo esteve em particular situacéo de perigo de vida (por exemplo, presa nas
ferragens), nem tampouco experimentou a perda de entes queridos no acidente".

[I.IV Dos danos estéticos

Por fim, no que tange aos danos estéticos, cabe destacar, que, na licdo de
Tereza Ancona Lopez, estes podem ser conceituados como "qualquer modificacdo
duradoura ou permanente na aparéncia externa de uma pessoa, modificacdo esta que
Ihe acarreta um 'enfeamento’ e Ihe causa humilhacdes e desgostos, dando origem,
portanto, a uma dor moral" (O Dano Estético. Ed. Revista dos Tribunais, 3% edi¢éo,
2004, p. 46).

O dano estético, desta forma, configura uma ofensa aos direitos de
personalidade, sobretudo na dimensédo do direito a integridade fisica, que, por sua vez,
incluem tanto a saude fisica quanto a aparéncia estética.

Ademais, a teor da Sumula 387 do Col. Superior Tribunal de Justica, é licita a
cumulacdo das indenizacbes de dano estético e dano moral. Isso porque, em breves
linhas, estes sdo autbnomos, ndo se confundem, pois, embora possam decorrer de um
mesmo evento, atingem diferentes elementos do patrimdnio juridico do lesado.

Nesse sentido, colaciono:



AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. DANOS
MORAIS E ESTETICOS. CUMULACAO. SUMULA N° 387/STJ. 1. E licita a
cumulacdo de indenizacdo por danos morais e por danos estéticos
(Sumula n° 387/STJ). 2. Agravo regimental ndo provido. (AGARESP
201303618772, RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, STJ - TERCEIRA
TURMA, DJE DATA: 30/10/2014)

Estabelecidas tais premissas, a partir do exame do laudo pericial (anexo 16),
realizado por perita de confianca deste Juizo e equidistante do interesse das partes,
observa-se que a demandante:

"apresenta queixas subjetivas, de ‘dorméncia’ na lingua e dores de
cabeca, que ndo encontram correspondéncia ao exame fisico,
apresenta ainda discretissima cicatriz em hemiface esquerda,
imperceptivel & primeira vista, sendo perceptivel somente quando a
pericianda a aponta e mobiliza face para a posicdo adequada, ndo
caracterizando dano estético, ndo ha sinais de dano psiquico, ndo ha
nenhuma outra limitacdo como consequéncia do acidente mencionado.
Conclusado: a pericianda comprova ter sofrido o acidente de transito
mencionado, porém ndo apresenta nenhuma repercussao deste”.

Neste contexto, cumpre transcrever a explicacdo de Néri Tadeu Camara Souza
sobre discretas deformidades:

"Mesmo deformidades em areas intimas das pessoas que, dificiimente,
nas situacdes sociais estejam expostas a vista de terceiros,
caracterizam o dano estético ja que a presenca de alteragfes fisicas,
mesmo diminutas, tém conscientizada sua presenca pelo portador e
sabe este que em situacdes de maior intimidade com outras pessoas
aflorarado, tornar-se-ao visiveis”.

Observo que, no caso dos autos, ndo restou comprovado que a demandante
apresenta cicatrizes ou alteracfes fisicas, ainda que leves e discretas, que possam
configurar danos estéticos permanentes e irreparaveis. Pelas fotos acostadas ao laudo
pericial, sequer é possivel diferenciar entre a cicatriz e as rugas proprias da idade.

Por conseguinte, afasto a condenacdo do Demandado ao pagamento de
guantia indenizatoria referente aos danos estéticos pretendidos."

No mesmo sentido da solu¢cdo adotada pelo juizo singular, invoco ainda o seguinte
precedente do TRF 1:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA.
ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL. MA CONSERVACAO DA PISTA. OMISSAO DO
DNIT. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO. 1. Restou
suficientemente comprovado nos autos, que o acident e ocorreu pelo mau estado
de conservacao da rodovia federal, que fez com que a vitima, na tentativa de se
desviar dos buracos nela existentes, entrasse na co  ntram&o, em rota de colisdo
com o outro veiculo, ocasionando o seu 6bito. 2. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico é objetiva, a teor do art. 37, § 6°, da Constituicdo
da Republica.Todavia, a responsabilidade por omisséo estatal assenta-se no binébmio
falta do servico - culpa da Administracdo. Em tais hipoteses, o dever de indenizar
surge quando, no caso concreto, o Estado devia e podia agir, mas foi omisso, e dessa
omissao tenha resultado dano a terceiro. De fato, ndo se pode dizer que o Estado € o
autor do dano. Na verdade, sua omisséo ou deficiéncia teria sido a condicdo do dano e
ndo a sua causa, razdo pela qual se aplica, para o caso em tela, a teoria da
responsabilidade subjetiva, aferindo-se, também, a culpa da administragéo. 3. Valor da
indenizag&o reduzido para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), em consonancia com os
precedentes deste Regional. 4. Recurso de apelacdo parcialmente provido. (AC
2006.33.00.014008-6, JUIZ FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA (CONV.),
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:26/09/2011 PAGINA:53.)

Recurso do DNIT improvido. Sentenca mantida



Honorarios a cargo da recorrente vencida, arbitrados a razéo de 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacéo.
E como voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

28.PROCESSO N° 0500122-20.2016.4.05.8309

EMENTA
BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. SURDO-MUDO. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. CONDICOES PESSOAIS VERIFICADAS. PERSPECTIVA DE
INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO. PRECEDENTES DA TNU . RECURSO
IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concesséo de beneficio assistencial (LOAS).

A parte autora, em seu recurso, alega que 0s requisitos para obtencdo do beneficio
foram devidamente preenchidos. Pede a reforma do julgado.

O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei".

Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispde da seguinte forma sobre o beneficio requerido:

"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

Sao, portanto, imprescindiveis para a concessao do beneficio a satisfacdo de 2 (dois)
requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de
enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

O requisito da miserabilidade € regulado nos termos do 8§ 3° do preceptivo
mencionado, consoante o qual "se considera incapaz de prover a manutencdo da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo".

Estabelece o 81°. do art. 20 da mencionada lei que "a familia é composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto."

No caso, o perito judicial consignou que a enfermidade é "controlada com uso de
aparelho auditivo, que associada a leitura labial permite a pericianda se comunicar,
trata-se de leve deficiéncia, que ndo impede o exercicio da maioria das atividades
compativeis com sua escolaridade". Ademais, a parte autora conta com 28 (vinte e
oito) anos de idade, podendo, ainda, ser alfabetizada na Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, a fim de ser inserida no mercado de trabalho. Requisito da incapacidade
nao preenchido.

Quanto ao requisito miserabilidade, ressalto que, embora a Lei traga 0 que se
considera grupo familiar a fim de calcular a renda per capita e o conceito objetivo de
miserabilidade para fins de percebimento do beneficio assistencial (§ 1° do art. 20 da
Lei n° 8.742/1993), a jurisprudéncia da TNU, albergado no que decidiu o STF, entende



que o rigorismo da norma pode ser flexibilizado, diante de outros elementos presentes
nos autos. Vide o julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT.
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. [...] 9. Contudo, o recente julgamento do Recurso Extraordindrio n°
567.985/MT, que teve como Relator para acorddo o Ministro Gilmar Mendes, de
repercussdo geral, onde o Supremo Tribunal Federal declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, incita nova reflexdo e
manifestacdo deste Colegiado Uniformizador a respeito do tema. 10. Entendo ndo ser
aceitdvel a ndo valoracdo das provas constantes nos autos e fundamentar a
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério quantitativo de renda
que foi declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal em repercusséo geral. E isso
justamente porgque o nosso sistema ndo é o da tarifacdo de provas, e tampouco
permite o julgamento de forma livre e arbitraria, mas sim o de principio da persuaséo
racional, conforme alhures exposto. 11. Assim, diante da nova analise a respeito da
matéria, levada a efeito no mencionado Recurso Extraordinario n° 567.985/MT, de
onde copio trecho significativo, "Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancgas faticas (politicas, econémicas
e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro), a miserabilidade da parte, para fins de concessao do LOAS, devera
levar em consideracdo todo o quadro probatério apresentado pela parte e nao
unicamente o critério legal constante do 83° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, repita-se,
agora havido por inconstitucional pela Augusta Corte patria, mercé da progresséo
social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e
parcialmente provido para firmar o entendimento de que h& a necessidade de
valoracdo das provas produzidas nos autos para a afericdo da miserabilidade mesmo
quando a renda per capita seja superior a % do salario minimo, posto ndo ser este o
critério Unico para afericdo da miserabilidade. Retornem os autos a Turma Recursal de
origem para adequacao do julgado conforme a premissa juridica ora fixada. (Processo
PEDILEF  05042624620104058200 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE
Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG. 121/134)

O requisito da miserabilidade também nao foi atendido. Restou consignado no laudo
social (anexo 29) que: "A casa mede vinte e cinco de frente por vinte e sete de lado é
composta, por duas salas grandes, uma cozinha area de servi¢co, trés quartos. Um
banheiro e quintal. Boa higiene e moveis requintados. Diante dos gastos declarados e
renda per capita. A parte autora, assim como sua familia, ndo vive em situagdo de
miserabilidade social e econdémica". Logo, a parte autora ndo se encontra em situacao
de vulnerabilidade social.

Recurso improvido. Sentenca mantida.

Sem condenacdo em honorarios.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

29. PROCESSO N° 0500283-39.2016.4.05.8306



EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REDU CAO DO
REQUISITO ETARIO. ART. 48, §1°, DA LEl 8.213/91. APLICABILIDADE AO
TRABALHADOR RURAL EMPREGADO. RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga de procedéncia
do pedido, que entendeu cabivel a concessdo de aposentadoria por idade a parte
autora, na qualidade de trabalhador rural. Pugna pela reforma da sentenca, sob a
alegacdo de que néo deveria ser computado para efeito de caréncia o periodo
laborado como tratorista, uma vez que ndo se enquadraria como atividade campesina,
ndo ensejando, portanto, a reducdo da idade minima necesséaria a concessao do
beneficio em comento.

O segurado empregado € definido pelo art. 11 da Lei n° 8.213/91:

“Art. 11. S&o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

| — como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em caratér ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;”

Por sua vez, o artigo 48, §81°., da referida Lei 8.213/91, estipula que a aposentadoria
por idade do trabalhador rural enquadrado nas categorias de segurado empregado,
trabalhador eventual, trabalhador avulso e segurado especial sera devida ao segurado
gue, cumprida a caréncia exigida nessa lei, completar 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco), se mulher, uma vez que foram abrangidos pela
diminuicdo de cinco anos de idade para aposentadoria determinada pelo art. 201, § 7°,
I, da atual Carta Magna.

O periodo de caréncia definido para a obtengdo da aposentadoria em tela € de 180
(cento e oitenta) contribuicbes mensais. Para o segurado inscrito na Previdéncia
Social até 24 de julho de 1991, como é o caso dos autos, no entanto, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de servigco e especial obedece a tabela prevista
no art. 142 da Lei 8.213/91, de acordo com o ano de implemento da idade exigida para
a aposentadoria

O demandante completou a idade minima exigida pela lei (60 anos) em 05/09/2015,
sendo necesséria a comprovacao do cumprimento de um periodo de caréncia de 180
(cento e oitenta) meses.

Quanto a comprovacdo dos vinculos empregaticios, cumpre destacar que as
anotagfes da CTPS gozam de presungéo juris tantum (Enunciado n® 12 do Egrégio
TST) e, ndo sendo ofertada pelo INSS contraprova capaz de elidi-la, ndo se Ihes pode
negar o valor probatério.

Frise-se, ainda, que a eventual auséncia de registro no CNIS ndo implica, por si so0,
inexisténcia do vinculo empregaticio, sendo possivel gue o empregador ndo tenha
repassado para o INSS as respectivas contribuicbes sociais. Por sua vez, o
responsavel tributario pelo pagamento das contribuicBes sociais é o empregador (art.
30, I, da Lei 8.212/91) e ndo o empregado, ndo constituindo 6nus deste Ultimo
fiscalizar o recolhimento das contribuic6es previdenciarias, de modo que ndo pode ser
penalizado por eventual inadimpléncia da empresa.

No caso, as anotagbes na CTPS (cf. anexos 08/14) dao conta que o demandante
exerceu, durante praticamente toda sua vida laboral, a atividade de tratorista em
engenho/usina-de-cana-de-acucar, de modo que comprovada a sua condicdo de
empregado rural. Comprovam, ainda, as referidas anotacbes que o0 recorrente
possuia, a época do requerimento administrativo, formulado em 21/07/2014, 21 anos,
4 meses e 12 dias de tempo de servigo/contribui¢éo (vide planilha do anexo 20) ,
equivalente a uma caréncia de 256 (duzentos e cinquenta e seis) meses

Recurso inominado improvido . Sentenca mantida .




A parte sucumbente (INSS) deve arcar com o0 pagamento de honorarios advocaticios a
razéo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo, respeitada a Sumula 111
do STJ.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

30. PROCESSO N° 0500366-58.2016.4.05.8305

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. VINCULO TRABALHIS TA
RECONHECIDO NA JUSTICA DO TRABALHO. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA PELA PROVA TESTEMUNHAL. DIB FIXADA NA D ER.
POSSIBILIDADE. SUMULA 33 DA TNU. UTILIZACAO DA TECN ICA PER
RELATIONEM. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONCESSAO. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de pensdo por morte em favor da parte autora, relativo ao 6bito
de seu genitor.
Alega o INSS, em seu recurso, que o tempo de servigo somente é aceitavel, para fins
previdenciarios, se baseado em inicio razoavel de prova material. Pede a fixacdo da
DIB na data da citacdo no caso de ser mantida a concesséao do beneficio.
A sentenca trabalhista constitui inicio de prova material, a teor do art. 55, §83°., da Lei
n°. 8.213/91. E necessaria, pois, a producdo de prova em audiéncia, mediante o
depoimento pessoal da parte autora e de testemunha(s), com a oportunidade de
producdo de outras provas documentais. Nesse sentido, invoco 0s seguintes
precedentes:
“EMENTA PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL. ANOTACOES FEITAS POR ORDEM JUDICIAL. SENTENCA
TRABALHISTA NAO FUNDAMENTADA EM PROVAS DOCUMENTAIS E
TESTEMUNHAIS. INICIO DE PROVA MATERIAL NAO-
CARACTERIZADO. 1. A sentenca trabalhista sera admitida como inicio
de prova material, apta a comprovar o tempo de serv  i¢co, caso ela
tenha sido fundada em elementos que evidenciem ola  bor exercido na
funcdo e o periodo alegado pelo trabalhador na acdo previdenciaria.
Precedentes das Turmas que compdem a Terceira Se¢cdo . 2. No caso
em apreco, ndo houve producdo de qualquer espécie de prova nos autos
da reclamatéria trabalhista, tendo havido acordo entre as partes. 3.
Embargos de divergéncia acolhidos.” (Processo EREsp 616242 / RN ;
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL -
2005/0017047-4. Relator(a) Ministra Laurita Vaz. Org&o Julgador: Terceira
Secédo. Data do Julgamento: 28/09/2005. Data da Publicagdo/Fonte: DJ
24.10.2005 p. 170).
PREVIDENCIARIO - AGTR. PENSAO POR MORTE. SEGURADO DO DE
CUJUS. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO EM SENTENCA
TRABALHISTA. INICIO DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA DO INSS NA
LIDE. REALIZACAO DE AUDIENCIA. INDISPENSAVEL. 1. Agrava-se de
decisdo que indeferiu o pedido de tutela antecipada de pensao por morte,
ao fundamento da necessidade de realizacdo de audiéncia para producao
de prova testemunhal e confirmacdo do tempo de servico do de cujus



reconhecido por sentenca trabalhista. 2. A ndo participacdo do INSS na
reclamacéo trabalhista nZo altera a situacdo dos fatos. 3. E possivel a
averbacdo do tempo de servico decorrente de vinculo empregaticio
reconhecido pela Justica do Trabalho, desde que cor  roborado com
outros meios de prova, visto que a sentenca trabalh ista serve como
inicio de prova material. No caso, indispensavel é a realizacdo de
audiéncia para abertura do contraditério e ampla de  fesa. 3. Agravo
improvido. (AG 00196630720104050000, Desembargador Federal
Emiliano Zapata Leitdo, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::22/06/2011 -
Pagina::255.)
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, §1°, DO
CPC. APOSENTADORIA COMUM POR IDADE. SENTENCA
TRABALHISTA. INICIO DE PROVA MATERIAL DA ATIVIDADE
REMUNERADA. | - E assente o entendimento esposado pelo E. STJ  no
sentido de que a sentenga trabalhista constitui ini  cio de prova
material de atividade remunerada para a concessao d 0 beneficio
previdenciario. Il - Foram carreadas aos autos cépias de reclamacdes
trabalhistas n°s 0001121-89.2011.5.15.0081, 0001120-07.2011.5.15.0081
e 0001119-22.2011.5.15.0081, que tramitaram na Vara do Trabalho de
Matédo/SP, em que foram prolatadas sentengas reconhecendo a existéncia
de vinculos de emprego com as reclamadas Lucia Peracini, no periodo de
01.04.1975 a 30.03.1981, Maria Eliza Chiquitelli, no periodo de 10.04.1981
a 20.03.1986 e Teresa Ruocco, no periodo de 05.04.1986 a 30.04.1994,
na funcdo de empregada doméstica. Ill - As testemunhas ouvidas em
audiéncia corroboraram a atividade exercida pela autora como domeéstica
nos referidos periodos, ressaltando-se que foram ouvidas duas das ex-
empregadoras (Maria Tereza Ruocco da Silva e Maria Lucia Geraldo
Peracini). IV - Agravo do INSS desprovido (art. 557, §1°, do CPC). (AC
00024308520144039999, DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO
NASCIMENTO, TRF3 - DECIMA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:04/06/2014.)
N&o assiste razdo ao INSS. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520
(AgRedD), entendeu que a fundamentacdo per relationem pode ser utilizada pelo
julgador, sem que isso implique negativa de prestacéo jurisdicional. Dessa forma,
adotam-se as razfes da douta sentenca como fundamento desta deciséo:
"(...) Passemos, desta forma, a analise das questbes pertinentes a resolucdo da
presente lide.
Quanto ao Obito, ndo ha maiores imbroglios, uma vez que foi juntada a Certiddo do
Obito do instituidor (Anexo 03, pagina 10). Satisfeito, pois, tal requisito.
O mesmo se aplica a qualidade de dependente da requerente, visto que comprovada a
relacdo de filiagdo com o instituidor por meio de certiddo de nascimento (Anexo 02,
pagina 12) e outros documentos de identificacdo, como RG e CPF (Anexo 03, pagina
05).
A questéo central, portanto, repousa no ultimo dos temas acima levantado, qual seja, o
preenchimento dos requisitos para a concessao de pensado por morte no momento do
oObito.
Conforme se pdde observar na audiéncia de instrucdo realizada perante esse Juizo,
restou amplamente comprovado o exercicio do labor urbano pelo falecido. Com efeito,
primeiramente, foi ouvida a Sra. Joseane Maria dos Santos, mae e representante da
requerente, a qual possuiu relacionamento amoroso com o de cujus, do qual resultou o
nascimento desta Ultima.
Na ocasido, a requerente afirmou que visando a obtencdo de pensao por morte que
beneficiaria a filha em comum com o falecido, ingressou em juizo buscando o
reconhecimento de vinculo empregaticio daquele com a empresa "Incorporacdes Ltda.
EPP". Logrou éxito na referida acdo, na qual foi reconhecida a relacdo de emprego



entre 01/10/2013 e 31/01/2014, reconhecido o salario mensal de R$ 1.200,00,
determinando-se na ocasido o pagamento de todas as parcelas devidas e nao pagas,
inclusive a retengéo das parcelas para pagamento do INSS e imposto de renda
referentes ao empregado (Anexo 04).

Nao bastasse tal prova de grande for¢ca probante, dado que produzida em devido
respeito ao contraditorio junto a empresa ré na acgdo trabalhista e com a oitiva de
testemunhas, foi ouvido em audiéncia o Sr. Edvaldo Alexandre da Silva. Na
oportunidade, afirmou ter conhecido o falecido, o qual trabalhava junto a mesma
empreiteira que ele. Aduziu que sua funcéo era a de assistente de pedreiro, recebendo
R$ 400,00, enquanto que o de cujus recebia o montante de R$ 600,00
quinzenalmente, nos exatos termos declarados na sentenca trabalhista.

Assentou esse reiteradamente, quando questionado, que nenhum dos trabalhadores
daquele local que conhecia teve sua carteira assinada. Da mesma forma, alegou que
ndo |hes era dado qualquer recibo ou comprovante dos pagamentos
quinzenais/mensais que recebiam.

Observa-se claramente, portanto, que a empresa "Incorporacbes Ltda. EPP"
descumpria de forma contundente a legislacdo trabalhista e criminal ao deixar de
assinar a CTPS de seus funcionarios como forma de ocultar do Estado custos
empresariais com 0s quais teria de arcar, como contribuicées para a previdéncia social
(INSS) e impostos em geral (Receita Federal).

Nessa hipétese, ndo se poderia exigir da parte autora, evidentemente hipossuficiente,
a apresentacdo de documentos escritos, pois se a empresa ndo desejava que tal
vinculo chegasse ao conhecimento das autoridades, dificilmente preencheria papéis,
quaisquer que fossem esses, que ligassem o empregado a si.

Desta forma, revela-se irrazoavel a negativa do INSS, pois a autora retne todos o0s
requisitos legais ao deferimento do beneficio requestado.

Por outro lado, ndo se pode deferir o pleito autoral no tocante a retroacdo das parcelas
até a data do Obito. Isso porque, conforme assentado outrora, 0 requerimento
administrativo da autora foi efetuado em 18/06/2014 e o falecimento do instituidor se
deu em 28/07/2014, portanto, mais de 30 (trinta) dias antes deste ultimo".

Por fim, deve haver a retroacdo dos efeitos financeiros da concessédo do beneficio a
data do requerimento do beneficio, mesmo quando ndo apresentada a documentacao
completa na via administrativa. Nesse sentido, invoco a Siumula 33 da TNU, segundo a
qual quando o segurado houver preenchido os requisitos legais para concesséo da
aposentadoria por tempo de servico na data do requerimento administrativo, esta data
sera o termo inicial da concesséo do beneficio.

A titulo de ilustracdo, confira-se 0 seguinte precedente igualmente oriundo da
TNU, verbis:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. DATA INIiCIO DO BENEFICIO. SUMULA 33 DA TNU. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Acordéo da lavra da Turma Recursal do Rio Grande do Sul manteve os termos da
r. sentenca que houvera concedido beneficio de Aposentadoria especial a partir da
data do ajuizamento da acdo, em razdo de ndo ter sido comprovada a juntada de
todos os documentos que embasaram a decisdo nos autos do processo administrativo.
2. A parte-autora interpds Pedido de Uniformizacdo, no qual sustentou que o acérdao
da Turma Recursal destoa da jurisprudéncia do STJ bem como da Sumula 33 desta
Turma Nacional, relativamente a fixagdo da data do inicio do beneficio (DIB), devendo
ser concedido o beneficio a partir da data do requerimento administrativo.

3. O Pedido de Uniformizagéo n&o foi admitido pela Presidente da 22 Turma Recursal
do Rio Grande do Sul ao argumento de tratar-se de hipOtese de reexame fatico-
probatério.

4. CONHECO do presente incidente ante a divergéncia estabelecida, e no mérito DOU
PROVIMENTO.



5. Assiste razdo a recorrente quando insiste ho argumento de concesséo do beneficio
de Aposentadoria especial a partir da data de entrada do requerimento administrativo
(DER) — e nao do ajuizamento da acdo. Esta Turma Nacional tem entendido, na diccdo
da referida Sumula 33, que estando presentes o0s requisitos para a concessdo de um
beneficio, seja ele qual for, na data da entrada do requerimento administrativo, esta
deve se constituir no termo inicial do beneficio. E foi 0 que se verificou no presente
caso.

6. Em sintonia com a linha de raciocinio da Sumula 33, tem-se entendido que, seja em
acao de concesséao de beneficio, seja em acao revisional, o termo inicial do beneficio
deve ser sempre na DER, independentemente da questéo reconhecida na via judicial
ser ou nao idéntica aquela aventada na seara administrativa. 1sso decorre, em regra,
do segurado ser hipossuficiente e, bem como, ser um dever do INSS conceder o
beneficio que lhe seja mais vantajoso.

7. “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. EFEITOS FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS QUANDO DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
ORIGINAL EM JUIiZO. DISPOSICAO LEGAL EXPRESSA. INTELIGENCIA DA
SUMULA 33 DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. 1. Na dic¢do da Sumula
33 da TNU, “Quando o segurado houver preenchido os requisitos legais para a
concessao de aposentadoria por tempo de servico nada data do requerimento
administrativo, esta data serd o termo inicial da concessdao do beneficio”. 2. Em
Incidentes de Uniformizacdo Nacional recentemente julgados, reafirmou-se a nocéo de
gue a tarefa de fixacao da data de inicio do beneficio — DIB (no caso de concesséo de
beneficio) ou a majoracdo da renda mensal inicial — RMI (no caso de revisdo de
beneficio) deve ser orientada pela identificacdo da data em que foram aperfeicoados
todos os pressupostos legais para a outorga da prestacdo previdenciaria nos termos
em que judicialmente reconhecida. Neste sentido, a titulo ilustrativo, as decisdes
colhidas nos Incidentes de Uniformizacdo n. 2004.72.95.02.0109-0 (DJ 23.03.2010) e
n. 2007.72.55.00.2223-6 (DJ 09.08.2010), ambos de minha relatoria. 3. A assunc¢éo de
tal linha de entendimento em todas as suas consequéncias impde reconhecer que,
para efeito da fixacdo dos efeitos temporais da determinacéo judicial de concesséo ou
de revisdo de beneficio previdenciario, é também irrelevante que o requerimento
administrativo contenha, de modo formal, a especifica pretensdo que, posteriormente,
foi reconhecida em Juizo. 4. E desimportante que o processo administrativo contenha
indicios de que uma especifica pretensdo do beneficiario (por exemplo, cébmputo de
tempo rural, reconhecimento da natureza especial da atividade, reconhecimento de
tempo de servico urbano informal) tenha sido deduzida perante a Administragdo
Previdenciaria. 5. Interpretagdo distinta que condicionasse a eficacia de protecao
social a formalizacdo de requerimento administrativo com todas as variantes faticas
significaria, a um sé tempo, exigir da pessoa que se presume hipossuficiente em
termos de informag¢des o conhecimento dos efeitos juridicos de circunstancias faticas
que |he dizem respeito, e a criacdo, pela via judicial, de norma juridica restritiva de
direitos sociais, ha contramdo da regra hermenéutica fundamental segundo a qual as
normas previdencidrias devem ser interpretadas favoravelmente as pessoas para as
quais o sistema previdenciario foi instituido. 6. E altamente conveniente a
Administracao Previdenciaria socorrer-se, em Juizo, da prova cabal de sua ineficiéncia
e de inaceitavel inadimpléncia na prestacdo do devido servico social a seus filiados
(Lei 8.213/91, art. 88), buscando convolar ilegal omissédo de ativa participacdo no
processo administrativo em locupletamento sem causa, a custa justamente do
desconhecimento de seus filiados. Neste sentido, acrescente-se, tanto mais
enriqueceria a Administracdo quanto mais simples e desconhecedor de seus direitos
fosse o individuo. 7. Os efeitos da protecao social determinada judicialmente (fixacdo
da DIB ou da nova RMI do beneficio) vinculam-se a data do requerimento
administrativo, ainda que o processo administrativo ndo indique que uma especifica
circunstancia fética foi alegada pelo leio pretendente ao beneficio. 8. Pedido de



Uniformizagcdo conhecido e provido. A Turma, por unanimidade, conheceu do Pedido
de Uniformizacéo e, por maioria, deu-lhe provimento nos termos do voto divergente.
(PEDILEF 200872550057206, JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, DOU
29/04/2011 SECAO 1.)" (grifei)

8. O entendimento da TNU ndo discrepa do STJ, a saber: “PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO RURAL.
RECONHECIMENTO. TERMO INICIAL. DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. 1. Segundo o art. 49, II, da Lei 8.213/91, que trata dos beneficios
previdenciarios, a data do inicio da aposentadoria por idade sera o momento de
entrada do requerimento administrativo. 2. A jurisprudéncia desta Corte fixou-se no
sentido de que, tendo o segurado implementado todos o0s requisitos legais no
momento do requerimento administrativo, esse deve ser o termo inicial do beneficio,
independente da questdo reconhecida na via judicial ser ou ndo idéntica aquela
aventada na seara administrativa. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1213107/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 20/09/2011, DJe 30/09/2011)"

9. Pedido de Uniformizacdo PROVIDO para, com base nos termos da Sumula 33
desta Turma Nacional, e independentemente da denominacdo que se da ao beneficio
quando do requerimento administrativo, fixar a data de inicio do beneficio (DIB) de
Aposentadoria Especial na data da data de entrada do requerimento administrativo
(DER).(PEDILEF 200971580079668, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA
FILHO, TNU, DJ 31/08/2012.)

Recurso do INSS improvido. Sentenca mantida.

Onus sucumbenciais arbitrados em 10% sobre o valor da condenacéo, observado o
disposto na simula n°. 111 do STJ.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto supra.

31. PROCESSO N° 0501309-72.2016.4.05.8306
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. FGTS. INCIDENCIA DA TR SOBRE DEBI TOS DO FGTS.
CONSTITUCIONALIDADE DA TR. IMPOSSIBILIDADE DE SUBST ITUICAO PELO
INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR-INPC OU POR OUTRO INDICE
ARBITRADO PELO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.
RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

- Cuida-se de recurso inominado interposto contra sentenca de improcedéncia exarada
em acao civel ajuizada em face da Caixa Econdmica Federal, postulando o recélculo
do saldo de sua conta vinculada ao FGTS- Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

- No que se refere aos critérios de correcdo monetaria dos valores depositados na
conta do FGTS, a Lei n° 8.036/90 determina especificamente o indice para a corre¢ao
dos saldos vinculados a caderneta de poupanca, sendo vejamos:

Art. 13. Os depoésitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos
depositos de poupanca e capitalizagéo juros de (trés) por cento ao ano.

- Nos termos da legislacéo atual, a remuneracdo basica dos depdsitos da poupanca €
dada pela Taxa Referencial-TR, conforme disciplina o art. 7° da Lei n°® 8.660, de 28 de
maio de 1993, segunda o qual "os depdsitos de poupanga tém como remuneragéo
basica a Taxa Referencial-TR relativa a respectiva data de aniversério".



- No mesmo sentido, determina o art. 2° da Lei n°® 12.703, de 07 de agosto de 2012, in
verbis:

Art. 20 O saldo dos depositos de poupanca efetuados até a data de entrada em vigor
da Medida Proviséria no 567, de 3 de maio de 2012, serd remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial-TR, relativa a data de seu aniversério,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto
nos 88 1°, 2°, 3°e 4°do art. 12 da Lei n® 8.177, de 10 de marco de 1991.

- Desse modo, verifica-se que a prépria legislacdo especifica do FGTS adotou como
indice de correcdo monetaria aquele utilizado para a atualizacdo dos valores
constantes da caderneta de poupanca, ou seja, o indice oficial adotado foi a Taxa
Referencial-TR, ndo havendo nenhuma alteracdo ou revogacao das disposicdes legais
acima elencadas, de modo que as referidas hormas permanecem em vigor.

- Destarte, o argumento de que a utlizacdo da TR para a correcdo dos saldos
vinculados a conta do FGTS é inconstitucional ndo merece prosperar. ISso porque nao
cabe a substituicdo da Taxa Referencial pelo INPC ou por qualquer outro indice
remuneratorio escolhido pelo Poder Judiciario.

- A tese encampada na peticao inicial, quanto a necessidade de preservacao do "valor
real" do capital depositado nas contas fundiarias, ja foi refutada pelo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 226.855/RS, sob a relatoria do Ministro
Moreira Alves, quando ficou assentado o entendimento a respeito da “natureza
institucional” do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, da inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, bem assim no sentido da necessidade da submissao dos
critérios adotados para sua remuneracao aos termos da legislacao infraconstitucional.
Do referido julgado, colhe-se trecho do voto do Ministro limar Galvdo, que ilustrou, de
maneira conclusiva, a questado ora trazida ao crivo do Judiciario:

"(...). De natureza obviamente institucional, nada impede a alteracao, por lei, dos seus
elementos conformadores, entre eles as contribuicbes que Ihe sdo destinadas, a
remuneracao das contas, os critérios de atualizacdo monetéaria dos respectivos valores
e as condicbes de levantamento dos recursos. Nao se trata de fundo suscetivel de ser
complementado por empregadores ou pelo Poder Publico, razdo pela qual os recursos
destinados a remuneracado e a atualizagdo das respectivas contas hdo de ser obtidos
mediante a aplicacdo dos valores acumulados em operagcbes econdmicas, a0 mesmo
tempo, de baixo risco e de rendimentos bastantes & preservacdo do necessério
equilibrio entre as contas ativas e passivas, requisito indispensavel a proépria
subsisténcia do Fundo. Essa circunstancia afasta, de pronto, a hipétese de atualizacdo
dos saldos das contas vinculadas segundo critérios outros que ndo a aplicacdo dos
indices oficiais de correcdo monetaria, Unicos possiveis de serem exigidos, em
contrapartida, dos tomadores de recursos do Fundo. Inexiste, por isso mesmo, norma
juridica que imponha o dever de preservacdo do valor real dos saldos das referidas
contas, garantia que, entre nds, ndo contempla sequer os salarios. (...)." (grifos
acrescidos)

- O Supremo Tribunal Federal ja explicitou que 0 seu pronunciamento, nas ADIs n°
493/DF, 768/DF e 959/DF, nédo teve o condao de declarar a inconstitucionalidade da
Taxa Referencial, visto que ali se reconheceu, apenas, a impossibilidade da sua
utilizacdo em substituicdo aos indexadores estipulados em contratos firmados
anteriormente a Lei n.° 8.177/1991 (RE 175.678/MG, 23T., Rel. Min. Carlos Velloso, |.
29/11/1994, DJ 04/08/1995).

- O fato de o STF, no julgamento da ADI 4357/DF e da ADI 4425/DF, haver declarado
inconstitucional a redacdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997,
com redacéo dada pela Lei n° 11.960, de 2009, em nada interfere no presente caso,
porquanto a inconstitucionalidade referida pela Corte Suprema restringe-se a utilizagéo
da Taxa Referencial como indice de correcdo para as dividas da Fazenda Publica
reconhecidas judicialmente, as quais devem ser pagas por meio dos precatdrios, de
acordo com a sistemética do art. 100 da Constituicdo de 1988.



- Em resumo, a TR ¢é indice aplicavel, a titulo de correcdo monetaria, aos débitos do
FGTS decorrentes dos valores recolhidos pelos fundistas e ndo repassados ao Fundo.
Nesse sentido se posiciona pacificamente o STJ, conforme precedente exarado por
sua Primeira Sec¢éo (REsp 1.032.606/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Sec¢&o, Data do
Julgamento 11/11/2009, Data da Publicacdo/DJe 25/11/2009), cristalizado na Sumula
459 da Colenda Corte: "A Taxa Referencial (TR) € o indice aplicavel, a titulo de
correcdo monetaria, aos débitos com o FGTS recolhidos pelo empregador mas néo
repassados ao fundo".

- Em funcdo do exposto, entende-se que ndo ha lesdo ao principio da igualdade,
previsto no art. 5° da CF.

- Eventual alteracdo nessa sistematica tem que ser efetivada pela via legislativa, sob
pena de lesdo ao principio da separacdo dos Poderes (nesse sentido, confira-se:
AgRg no REsp 1214856/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
15/10/2013, DJe 24/10/2013).

- Recurso inominado improvido.

- Sem condenacdo em 6nus sucumbenciais, em virtude do deferimento da
gratuidade judicial

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DA PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

32. PROCESSO N° 0519811-48.2014.4.05.8300
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA ESPEC IAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL
PARA FINS DE PERCEPCAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. O MISSAO
LEGISLATIVA. MANDADO DE INJUNCAO JULGADO PELO SUPRE MO TRIBUNAL
FEDERAL. UTILIZACAO DE EPI QUE NAO SE MOSTRA EFICAZ . RECURSOS DA
FUNASA E DA UNIAO IMPROVIDOS.

VOTO
Trata-se de recursos inominados interpostos pela Funasa e pela Unido em face de
sentenca de parcial procedéncia, que extinguiu 0 processo nos seguintes termos:
“Diante  do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados na inicial, apenas para determinar as rés que averbem como tempo de
servico especial todo o periodo trabalhado pelo autor junto & FUNASA, possibilitando
a aposentadoria especial, se for o caso.”
Sustentam ndo ser cabivel a conversédo de tempo comum em especial no ambito do
RPPS, para fins de abono de permanéncia, em razdo da vedacdo de contagem de
tempo de contribuicdo ficticio, nos termos do artigo 40, § 10 da Constituicdo Federal,
além da comprovacdo de utilizacdo de EPI eficaz. Defendem, portanto, a
improcedéncia do pleito autoral
A jurisprudéncia patria € unissona no sentido de reconhecer o direito do servidor
publico ex-celetista, que laborava em condi¢Bes insalubres antes da instituicdo do
regime juridico unico, de averbar, no regime préprio, o tempo especial de servigo, eis
gue tal direito j& fora incorporado ao seu patriménio juridico. Tal entendimento,
inclusive, foi objeto do enunciado n® 66 da sumula de jurisprudéncia dominante da
TNU, que assim dispde:
"O servidor publico ex-celetista que trabalhava sob condi¢cBes especiais antes de
migrar para 0 regime estatutario tem direito adquirido a conversdo do tempo de



atividade especial em tempo comum com o devido acréscimo legal, para efeito de
contagem reciproca no regime previdenciario préprio dos servidores publicos."

Em relagcdo a contagem de tempo especial de servico do servidor sob & égide da Lei
n°® 8.112/90, diante da omiss&o do legislador em regulamentar o art. 40, 84°, da CF, o
Pretério Excelso, no julgamento do Mandado de Injuncdo n° 721-7/DF, firmou
posicionamento no sentido de que, "inexistente a disciplina especifica da
aposentadoria especial do servidor, impde-se a adocao, via pronunciamento judicial,
daquela prépria aos trabalhadores em geral - artigo 57, paragrafo 1°, da Lei n°
8.213/91". Confira-se:

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
ESTATUTARIO. CONTAGEM ESPECIAL DO TEMPO DE SERVICO DE ATIVIDADE
INSALUBRE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. MORA DO LEGISLADOR
RECONHECIDA PELO STF. APLICACAO POR ANALOGIA DAS REGRAS DO
REGIME GERAL. PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA. 1. Ndo se
conhece da suscitada violacdo do art. 535 do CPC quando o recorrente deixa de
especificar em que consistiram os vicios do aresto impugnado, valendo-se de
arguicdes genéricas de que o decisum ndo se manifestou sobre os dispositivos de lei
por ele invocados. Incidéncia da Sumula 284/STF. 2. De uma maneira geral, a
jurisprudéncia do STJ tem consignado que a revisdo do ato de aposentadoria para
obter-se o pagamento de diferengas remuneratdrias prescreve em cinco anos apos a
aposentacao, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32. 3. Todavia, quando se trata
da contagem especial do tempo de atividade insalubre durante o regime estatutario,
ainda ndo foi editada lei dando concretude a esse direito. Em razdo disso, o STF
reconheceu a mora legislativa e determinou, com efeito inter partes, a aplicacdo das
regras do regime geral da previdéncia (Ml 721/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ.
30.11.07). Com base nesse precedente, 0 aresto recorrido reconheceu a procedéncia
do pedido, determinando 0 pagamento dos correspondentes consectarios
remuneratorios. 4. Nesse contexto, ndo havendo noticia de que o requerimento
formulado pelo servidor fora negado pela Administracdo, inexiste prescricdo do fundo
do direito, pois a leséo renova-se com a mora do Legislativo em assegurar-lhe o direito
consagrado pela norma constitucional. Logo, a prescricdo apenas deve atingir as
parcelas vencidas ha mais de cinco anos, nos termos preconizados na Sumula
85/STJ. 5. Recurso especial ndo provido." (RESP 201102526321, CASTRO MEIRA,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:28/03/2012 ..DTPB:.)

Apesar de a decisdo acima transcrita ter sido proferida em sede de mandado de
injuncdo, portanto, com efeito apenas para as partes do processo, passou a ser de
observancia obrigatoria para os 6rgdos da Administracdo Publica e do Judiciario a
partir da edicdo da Sumula Vinculante n® 33: "Aplicam-se ao servidor publico, no que
couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial
de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica". A partir de entdo, do ato administrativo ou decisao judicial
que contrariar ou indevidamente aplicar a referida simula, cabera reclamacéo ao STF,
ao teor do art. 103-A, 83°, da CF. Contudo, entendimento distinto h& para a converséo
de periodos especiais em comuns para os servidores publicos.

Segundo o STF, ndo se admite a conversdo de tempo de servico, mas apenas a
concessao da aposentadoria especial mediante a prova de atividades exercidas em
condi¢cbes nocivas. Para o Supremo Tribunal, ndo se extrai do art. 40, 849, lll, da CF, a
contagem diferenciada para quem laborou em condi¢fes insalubres. Sendo assim, a
norma constitucional abarca tdo somente o beneficio da aposentadoria especial.
"MANDADO DE INJUNCAO. ALEGADA  AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA DO ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
FALTA DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE CABIMENTO. MANDADO DE
INJUNCAO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.Relatério 1(...).4. Na espécie dos
autos, o Impetrante alega que a auséncia da norma regulamentadora do art. 40, § 4°,
da Constituicdo da Republica tornaria invidvel o exercicio do seu direito a contagem do



tempo de servigco prestado em condi¢cdes especiais, em razdo das condicbes a que
estaria submetido em suas atividades, pois 0s termos para sua aposentacado deveriam
ser definidos por lei complementar. (...) Contudo, o art. 40, § 4°, da Constituicdo da
Republica ndo dispbe sobre a contagem de tempo de servigo diferenciado para o
servidor publico, mas sobre a aposentadoria especial. Nesse sentido, Ml 2.195-AgR,
de minha relatoria, Plenario, DJe 18.3.2011; e Ml 1.280-ED, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Plenario, DJe 28.3.2010). Confira-se: "Segundo a jurisprudéncia firmada no
STF, ndo se admite a conversao de periodos especiais em comuns, mas apenas a
concessao da aposentadoria especial mediante a prova do exercicio de atividades
exercidas em condi¢des nocivas. Apesar de ser permitida no RGPS, no servigo publico
€ expressamente vedada a contagem de tempo ficto, com fundamento no art. 40, § 10,
da Constituicdo (‘A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio’)" (Ml 2.637, Relator o Ministro Teori Zavascki, DJe 19.2.2013,
grifos nossos). Para ser cabivel o mandado de injung&o, h& de se comprovar concreta
inviabilidade do exercicio de direito ou liberdade constitucional pelo seu titular em
razdo de omissao legislativa. Dai porque deve ser comprovada, de plano, a titularidade
do direito (no caso, a aposentadoria) e a sua inviabilidade decorrente da auséncia de
norma regulamentadora do direito constitucional. Nesse sentido: "AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. CONTAGEM DE PRAZO DIFERENCIADO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O art.
40, § 4° da Constituicdo da Republica ndo assegura a contagem de prazo
diferenciado ao servidor publico, mas a aposentadoria especial dos servidores: |)
portadores de deficiéncia; 1) que exergcam atividades de risco; e lll) cujas atividades
sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica, nos termos a serem definidos por leis complementares. Precedentes. 2(...) 6.
Pelo exposto, nego seguimento ao mandado de injuncéo"” (art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 6 de novembro de
2013.Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF - MIl: 6031 DF, Data de Julgamento:
06/11/2013, Data de Publicagdo: DJe-223 DIVULG 11/11/2013 PUBLIC 12/11/2013)
"MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR
PUBLICO. ART. 40, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICACAO DAS
NORMAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO
DESPROVIDO. PROCESSUAL CIVIL. DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA EM
MANDADO DE INJUNCAO. INTERPOSICAO DE RECURSO ORDINARIO (CF, ART.
102, 1I, A). PRINCIPIO DA TIPICIDADE. VIA INADEQUADA. NAO CONHECIMENTO.
1. Segundo a jurisprudéncia do STF, a omissado legislativa na regulamentac¢éo do art.
40, § 4° da Constituicdo, deve ser suprida mediante a aplicagdo das normas do
Regime Geral de Previdéncia Social previstas na Lei 8.213/91 e no Decreto 3.048/99.
Ndo se admite a conversdo de periodos especiais em comuns, mas apenas a
concessao da aposentadoria especial mediante a prova do exercicio de atividades
exercidas em condigBes nocivas. Ainda, o STF tem competéncia para apreciar 0s
mandados de injuncdo impetrados por servidores publicos municipais, estaduais e
distritais. Fundamentos observados pela decisdo agravada. 2. O recurso ordinario ndo
€ a via adequada para impugnar decisdo monocréatica proferida em mandado de
injuncdo. Ademais, a interposicdo em prazo superior a cinco dias impede sua
conversdo em agravo regimental. Precedentes. 3. Agravo regimental desprovido e
recurso ordinario ndo conhecido." (STF - MIl: 1644 DF , Relator: Min. TEORI
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 24/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 24-05-2013 PUBLIC 27-05-2013)
Percebe-se, entdo, que o STF chancelou a concessdo de aposentadoria especial ao
servidor publico estatutario. Nesse passo, é cabivel o reconhecimento de atividade
especial exercida na qualidade de servidor publico e sua conversdo em tempo comum
apenas até a vigéncia da Lei n° 8.112/1990. A partir de entdo, ndo se admite a
conversdo de periodos especiais em comuns, mas apenas a concessao da
aposentadoria especial mediante a prova do exercicio de atividades exercidas em



condicBes nocivas. Assim, restando configurado que o servidor laborou sob condi¢bes
nocivas apos a edicdo da Lei 8.112/90, fard jus a averbacdo do periodo respectivo
como atividade especial, mas tdo somente para fins de percepcédo de aposentadoria
especial, nos termos do decidido pelo STF.

No caso concreto, os PPPs, exibidos no anexo 31, atestam que o autor, entre
01/10/1987 e 27/02/2011, na qualidade de guarda de endemias, atuou no combate de
endemias, como a dengue, leishmaniose, filariofilariose e outros, na aplicacéo espacial
de praguicida (UBV pesada e portétil), na aplicacdo de lambda-cialotrina, deltametrina,
sumilav, malathion, pirisa, temefés e na eliminacdo e/ou tratamento de criadouros
naturais/artificiais, na captura de larvas e insetos, na captura, contencdo, e/ou
manuseio de vetores, hospedeiros intermediarios, cdes e outros animais, para coleta
de sangue, fragmentos de tecidos e outros materiais para analise, atividades que
devem ser computadas como especial em razado do cédigo 1.2.10, do Anexo |, do
Decreto n°. 83.080/79, assim como dos itens 1.01, 1.0.11, 1.0.12 e 1.0.15, todos do
Anexo IV do Decreto n°. 3.048/99, que incluem a fabricacdo e aplicacdo de inseticidas
e fungicidas como sendo nocivo a saude do trabalhador. Observo que restou
consignada a utilizacdo de EPI eficaz até 01/07/2010.

Quanto a utilizacdo de EPI eficaz, o STF, no julgamento do ARE 664335, assentou a
tese segundo a qual o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicao
do trabalhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o0 equipamento de
protecdo individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, nao havera
respaldo constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

N&o obstante, em sede administrativa, 0 INSS admite que o uso eficaz do EPI s6
afasta a especialidade apdés 3/12/98, data de publicacdo da medida proviséria n.
1.729/98. Segundo o manual que orienta a concessao de aposentadoria especial em
sede administrativa apenas se considera o uso do EPI, para afastar o direito ao
beneficio, apds esse marco temporal:

Serd considerada a informacdo sobre Equipamento ou Tecnhologia de Protecdo
Individual — EPI para os periodos laborados a partir de 3.12.1998 (data da publicacéo
da MP n° 1.729/1998 convertida na Lei n° 9.732/1998), ndo descaracterizando as
condi¢des especiais nos periodos anteriores a esta data.

Contudo, no PPP restou consignada tdo somente a utilizagdo de luvas de borracha
(CA 9787), equipamento que, a toda evidéncia, ndo se presta a neutralizar a
nocividade dos agentes a que exposto o0 demandante no desempenho de sua fungao.
Desse modo, reputo comprovada a especialidade de todo o lapso laboral aqui
discutido, situado entre 01/10/1987 e 27/02/2011, devendo as rés averba-lo ¢ omo
tempo de servico especial, possibilitando a aposentadoria especial, se for o
caso, tal como decidido pelo juizo singular.

Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestacédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual.  Insta acentuar, por fim, que os embargos de
declaracao nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

RECURSOS DA FUNASA E DA UNIAO IMPROVIDOS .



Condenacao das recorrentes vencidas no pagamento de honoréarios advocaticios, que
arbitro em 10% sobre o valor da causa, tendo em vista que ndo ha condenacdo em
obrigacéo de pagar.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Paulo Parca, NEGAR
PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS DA FUNASA E DA U NIAO, nos
termos da voto supra.

33. PROCESSO N° 0511520-88.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. FATOR PREVIDENCIAR IO.
EXPECTATIVA DE SOBREVIDA. MEDIA NACIONAL UNICA PARA HOMENS E
MULHERES. PREVISAO DO 88 DO ART. 29 DA LEI N° 9.876/99.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR REGRAMENTO DISTINTO. VED ACAO A
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIV O. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. RECURSO INOMINADO IMPROVI DO.

VOTO
Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca de improcedéncia
do pedido, consubstanciado na revisdo de sua aposentadoria, mediante a alteracdo do
célculo do fator previdenciario, considerando como expectativa de sobrevida aquela
gue se refira especificamente ao sexo masculino, e ndo a média entre as expectativas
de vida do homem e da mulher, apuradas pelo IBGE.
Alega que a previsdo do art. 29, 88,° da Lei n° 8.213/91, para calcular o fator
previdenciario seria inconstitucional, na medida em que considera uma média nacional
Unica para ambos 0s sexos, em detrimento da populacdo masculina.
Argumenta que os reflexos dessa média nacional Unica para ambos 0s sexos s&o
prejudiciais a populacdo masculina, pois 0 sexo feminino comprovadamente vive mais,
mas tal realidade ndo é considerada no célculo do fator previdenciario. Com a
expectativa de vida superior a dos homens, as mulheres elevam a média e,
consequentemente, ocasionam a diminui¢cdo dos valores percebidos pelos homens.
Pede que o recorrido seja condenado a revisar o beneficio do(a) autor(a) declarando-
se a inconstitucionalidade da parte final art. 29, 8° da lei 8213/91, devendo o beneficio
em questdo ser revisto tendo o Fator Previdenciario Recalculado, utilizando-se os
dados do IBGE a respeito da expectativa de vida homem, em favor do autor, na data
de entrada do requerimento, DER, condenando, ao final, o INSS pagar os atrasados
devidamente corrigidos,
Ao tempo em que o recorrente reuniu as condi¢cdes necessarias a aposentadoria, vigia
a Lei 9.876/99, que instituiu novo método de apuracdo dos salarios-de-beneficio, com
a utilizacdo de fator previdenciario, calculado com base em fatores como idade,
expectativa de sobrevida e tempo de contribuicdo do segurado.
Cabe ao IBGE, nos termos do Decreto 3.266/99, construir a tAbua de mortalidade para
a populacdo brasileira, publicando-a, anualmente e considerando a meédia nacional
para ambos 0s sexos. Uma vez publicada, os beneficios previdenciarios requeridos a
partir de entdo deverao considerar a nova expectativa de sobrevida, nos termos do art.
29, 88°,, da Lei n® 8.213/91, que assim dispde:
"88°. Para efeito do disposto no 87°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade
da aposentadoria sera obtida a partir da tAbua completa de mortalidade construida



pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se
a média nacional Unica para ambos os sexos."

Ora, na verdade, busca o autor, além da decretagcdo da inconstitucionalidade do
dispositivo acima transcrito, provimento que considere nova férmula de calculo,
alternativa aquela prevista na Lei, para que se passe a utilizar critério ndo previsto no
ordenamento juridico, o que, a toda evidéncia, ndo se afigura possivel.

De fato, afastar a incidéncia do dispositivo legal, que a parte autora entende por
inconstitucional, para que se utilize de metodologia de célculo ndo prevista em lei,
importaria em instituir nova forma de calculo do fator previdenciario, em afronta ao
critério eleito pelo legislador.

Ademais, a adocdo do critério em gquestdo ndo ofende os principios da isonomia e da
proporcionalidade. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. FATOR
PREVIDENCIARIO. EXPECTATIVA DE SOBREVIDA DO SEXO MASCULINO. 1. A
aposentadoria por tempo de contribuicdo concedida sob a égide da Lei n.° 9.876/99,
que criou o fator previdenciario, esta sujeita a incidéncia deste. 2. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar pedido formulado nas ADI 2.110 e 2.111, ja sinalizou no sentido
da constitucionalidade do fator previdenciario. 3. Para apuracdo do fator
previdenciario, a expectativa de sobrevida do segur ado na idade da
aposentadoria sera obtida a partir da tabua complet  a de mortalidade elaborada
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e E  statistica - IBGE,
considerando-se a média nacional Unica para ambos 0 s sexos.4. A sistemética
de célculo do fator previdenciario, prevista no §8° do art. 29 da Lei n® 8.213/91,
incluido pela Lei n°® 9.876/99, ndo ofende os princi pios constitucionais da
iIsonomia e da proporcionalidade.  (AC 50094329720104047100, CELSO KIPPER,
TRF4 - SEXTA TURMA, D.E. 16/05/2013.)

Por este entender, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA PARTE
AUTORA.

Sem honorarios advocaticios, em face da gratuidade judiciaria.

E como voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos do voto supra.

34.PROCESSO N° 0500875-86.2016.4.05.8305

EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. CESSACAO DE ABENEFI'CIO PREVI DENCIARIO.
AUXILIO-DOENGCA. DANO MORAL. INEXISTENCIA. RECURSO D O INSS
PROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.

Trata-se de recursos inominados interpostos pela parte autora e pelo INSS em face da
sentenca que julgou procedente a demanda para condenar o INSS a pagar em favor
do demandante o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), devido a titulo de indenizagédo
por danos morais, em virtude de cessacao do auxilio-doenca.

O INSS sustenta que ndo ha que falar em dano moral. Pede a reforma da sentenca
para excluir a indenizagdo. O autor pede a majoragdo da indenizacdo que lhe foi
deferida.

E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186, do CC), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo (art. 927, do CC).

Com efeito, dispde o art. 186, do Codigo Civil que "aquele que, por agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda



que exclusivamente moral, comete ato ilicito", acrescentando, no seu art. 927,
que "aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo".

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que quatro sdo os elementos
configuradores da responsabilidade civil extracontratual: conduta (omissiva ou
comissiva), culpa lato sensu(abrangendo o dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo
causal.

Segundo o art. 37, 86°., da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢cos publicos responderédo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
servidor responsavel nos casos de dolo ou culpa. Dai porque ao lesionado basta
comprovar o dano e o nexo causal entre ele e o seu causador.

No caso, a conduta do INSS ndo implicou prejuizo moral sofrido pela requerente. A
cessacao do auxilio-doenca ndo causou "abalo moral, nem violagcdo a honra, a
imagem, a intimidade ou a qualquer direito de perso nalidade, a justificar a
reparacdo por danos morais pretendida" . Ademais, "O sofrimento e a angustia
que possam ter sido causados na espécie sdo decorre ntes do prejuizo
patrimonial causado pelo indeferimento administrati vo, e ndo de ofensa a direito
fundamental individual”". Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes:
"JUIZADOS ESPECIAIS. RECURSOS INOMINADOS. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELO INSS. INTEMPESTIVIDADE. SUSPENSAO DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. INEXISTENCIA DE DANO MORAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO MANEJADO PELO AUTOR. SENTENCA
MANTIDA. 1. Na medida em que o recurso inominado do INSS foi interposto somente
em 24/09/2003, ap6s o decurso do decéndio legal, que teve como termo final o dia
15/09/2003 (art. 42 da Lei n® 9.099/95), malgrado a parte ré tenha sido devidamente
intimada do decisum no dia 03/09/2003 (fl.30), o mesmo n&o pode ser conhecido, em
face da flagrante intempestividade. 2. A cessacao indevida do beneficio de pensao
por morte ndo gera, por si sO, o dever de indenizar , sendo imprescindivel a
demonstracdo dos danos morais sofridos. 3. Nao tendo o autor se desincumbido
do 6nus de provar a ocorréncia efetiva dos danos morais, incabivel se torna a
indenizacdo pleiteada. 4. Recurso interposto pelo INSS, ndo conhecido. 5. Recurso
interposto pela ao autor, conhecido e improvido. 6. Sem condenagdo do autor em
honoréarios advocaticios, em face da concessédo do beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita (fl.25)." (PEDILEF 200333007440062, CYNTHIA DE ARAUJO LIMA LOPES,
TNU - Turma Nacional de Uniformizacao.)

"PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. AUXILIO DOENCA.
INDEFERIMENTO POR AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. OBITO
POSTERIOR A NEGATIVA DA CONCESSAO. INDENIZACAO. DANOS MORAIS.
INOCORRENCIA. 1. Buscam os apelantes o pagamento de danos morais, em virtude
do falecimento do Sr. Raimundo Fonseca Sobrinho apds o indeferimento do auxilio
doenca. 2. Compulsando os autos, observa que o0 de cujus era portador de cifose
dorsal idiopatica do adulto, bem como de inicio de espondilose lombar e de osteopenia
vertebral (fls. 37) e requereu do INSS auxilio doenca previdenciario, o qual foi
indeferido em 20.07.01, em virtude do parecer contrario da pericia médica, conforme
documento de fl. 38. 3. Em 21.03.08 o parente dos autores veio a Obito em
decorréncia de um infarto agudo do miocérido. Irresignados, 0S seus sucessores
interpuseram acgédo de indenizacdo por danos morais ao argumento de que restou
comprovada, a época, a incapacidade de seu genitor/esposo para o trabalho. 4.
Conforme ressaltado na sentenca de Primeiro Grau, "  embora a motivacao para o
indeferimento administrativo do beneficio requerido tenha ignorado o real
estado de saude do segurado falecido, ndo houve na atuacdo administrativa
nada que causasse aos Promoventes abalo moral, nem violagdo a honra, a
imagem, a intimidade ou a qualquer direito de perso  nalidade, a justificar a
reparacdo por danos morais pretendida. O sofrimento e a angustia que possam




ter sido causados na espécie sdo decorrentes do pre  juizo patrimonial causado
pelo indeferimento administrativo, e ndo de ofensa a direito fundamental
individual." 5. Destarte, verifica-se que a conduta do INSS ao indeferir o pedido de
auxilio doenca ndo constituiu em ato ilicito, visto que foi observado conforme a
legislacdo e de acordo com o parecer da pericia médica daquela Autarquia
Previdenciaria. 6. Apelacéo improvida." (AC 00078970420104058100, Desembargador
Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data::11/04/2013 -
Pagina::139.)

"PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. POSTULANTE PORTADORA DE
PATOLOGIAS ORTOPEDICAS. COMPROVADA A CARENCIA E A SUA INAPTIDAO
LABORATIVA TEMPORARIA PARA O TRABALHO. CONCESSAO DO BENEFICIO.
DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS. CORRECAO MONETARIA DA LEI
6.899/81. JUROS DE MORA. APLICACAO IMEDIATA DA LEI N° 11.960/2009. -
Demonstrado o cumprimento da caréncia, visto que a promovente esteve em gozo do
beneficio até abril/2009, consoante INFBEN - Informac¢Bes do Beneficio. - A pericia
médica atesta que a paciente € portadora de pseudoartrose hipertrofica na ulna
esquerda e que a reabilitagdo ndo esta indicada ao seu caso, porquanto desenvolveu
uma complicacdo em decorréncia do tratamento de uma fratura da ulna do braco
esquerdo que ndo consolidou por falha na fixacdo com placa e parafusos, requerendo
intervencdo cirdrgica, estando temporariamente inapta para o desempenho de sua
atividade habitual. - Assim, tendo em conta que a autor ja apresentava as sequelas
deixadas pelo referido tratamento com placa/parafusos, quando da cessacdo do
beneficio, cuja correcdo depende de procedimento cirtrgico ainda nédo realizado, resta
gue faz jus ao restabelecimento do beneficio de auxilio-doenga, a contar do
cancelamento indevido. Precedente desta Quarta Turma. - Danos morais nao
caracterizados, pois 0 cancelamento administrativo de beneficio, ndo autoriza o
pagamento de indenizacdo por dano moral. - Remessa oficial parcialmente provida
apenas para estabelecer que as prestacdes atrasadas deverdo ser corrigidas
monetariamente, desde o vencimento de cada parcela, de acordo com o manual de
célculos da Justica Federal, até o advento da Lei n° 11.960, de 29/06/2009, quando,
para fins de atualizacdo monetaria e compensacdo da mora, passara a haver a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme o disposto
no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela nova lei, mantendo-se, em
relacdo aos honorarios advocaticios, a sucumbéncia reciproca." (REO
00013191620104058200, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta
Turma, DJE - Data::21/03/2013 - P4agina::639.)

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSS. CESSACAO DO BENEFICIO. DANO MORAL.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DA TNU E DO TRF 5. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO. (Recursos 05011071020164058302, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 -
TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::12/05/2016 - Pagina N/I.)

Por todas as razfes acima expostas, bem como em raz&o de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como néo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaragdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Recurso do INSS provido. Recurso da parte autora pr  ejudicado.

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, por ndo haver a figura do recorrente
vencido.

E o voto



RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS E
JULGAR PREJUDICADO O RECURSO DA PARTE AUTORA, nos termos do voto
supra.

35. PROCESSO N° 0500233-97.2016.4.05.9830

EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TR ATAMENTO
MEDICO. MEDICAMENTO. NECESSIDADE E EFICACIA DO TRAT AMENTO
COMPROVADAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo da
decisdo que antecipou os efeitos da tutela, nos termos da decisdo proferida no
processo originario, tombado sob o n°. 0506130-34.2016.4.05.8302, que tramita na 82
Vara Federal da Sec¢é&o Judiciaria de Pernambuco.

No presente caso, a liminar foi deferida pelo seguinte fundamento:

"(..).

A concessdo da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300, NCPC, demanda
elementos que evidenciem a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou
risco_ao resultado Util_ do processo, dispensando-se este segundo requisito nas
hipdteses de tutela de evidéncia (art. 311, NCPC).

A natureza excepcional da tutela de urgéncia exige, ainda, que ndo haja perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisédo (83, art. 300, NCPC), ndo sendo razoavel,
assim, impor ao réu 6nus que ndo possa ser desfeito, a menos que as circunstancias
especificas do caso concreto assim exijam.

Ademais, em virtude da celeridade inerente ao préprio rito dos processos que tramitam
no Juizado Especial, ainda mais excepcional o cabimento das tutelas de natureza
antecipatoria, cujo deferimento deve ser restrito as causas em que nem mesmo a
agilidade intrinseca ao referido procedimento seja capaz de garantir a incolumidade do
direito que se busca proteger.

No caso em tela, em juizo de cogni¢do sumaria, verifico a presenca dos requisitos
exigidos para a concessao da tutela antecipada . Explico.

Conforme dispde o art. 196, da Constituicdo Federal de 1988, a saude € direito de
todos e dever do Estado, que deve assegurar 0 acesso universal e igualitario de todos
as acbes e servicos necessdrios a sua promocgdo. Trata-se de direito subjetivo
oponivel contra o Estado, sendo plenamente viavel a intervencdo do Poder Judiciario,
gquando o caso concreto assim exigir.

E de se destacar, ainda, a previsdo do art. 2° da Lei n.° 8.080, de 19/09/1990, in
verbis:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucao de
politicas econbmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acfes e aos servigos para a sua promocao, protecdo e recuperacao.”
Como visto, os legisladores constituinte e ordinario consagraram o direito a saude
como fundamental, atribuindo ao Poder Publico a obrigacdo de promover politicas
publicas especificas, conferindo ao economicamente hipossuficiente a prerrogativa de
reivindicar do Estado a garantia de acesso, universal e gratuito, a todos os tratamentos




disponiveis, inclusive com o fornecimento de medicamentos e equipamentos
necessarios a preservacao do bem constitucionalmente tutelado.

Embora os ja citados preceitos normativos nao impliguem uma garantia de acesso
irrestrito a quaisquer prestacdes de saude, o cidaddo que comprove a necessidade de
determinado tratamento, que demonstre a sua imprescindibilidade para a recuperacao
de sua saude, a auséncia de alternativas terapéuticas eficazes pelo SUS, deve ter o
seu fornecimento garantido pelo Estado.

No caso dos autos, é de se ver, de acordo com os laudos médicos elaborados por
médico do SUS (anexos 07 e 11), que o medicamento ABIRATERONA revela-se
adequado ao tratamento da parte autora, que padece de neoplasia maligna.
Verifica-se, a partir das informacdes registradas nos citados laudos, que foi realizada a
castracdo (orquiectomia), hormonioterapia e quimioterapia, em 10 ciclos, com a
medicamentos tradicionalmente utilizados no tratamento da doenca (Docetaxel e
Prednisona), observando-se uma melhora inicial na condi¢&o clinica da parte autora,
mas restando posteriormente apresentado-se toxidade e evolucdo da doenca com
elevacdo do PSA. O laudo aponta que o paciente esta higido e orientado.

Registre-se ainda que, de acordo com nota técnica elaborada no ambito do Férum da
Saude do CNJ
(http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/04/0f6240fbe65ch3726e7
e3ac833194628.pdf), a Abiraterona possui repercusséo clinica favoravel em casos de
cancer de prostata resistente a castragdo, com progresséo da doenga mesmo com uso
do medicamento docetaxel.

Isso considerado, e presentes o0s requisitos constantes do art. 300 do
NCPC, DEFIRO o pedido de ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA postulada
na inicial, para determinar que a UNIAO e o ESTADO DE PERNAMBUCO,
solidariamente, no_prazo de 10 (dez) dias, fornecam o medicamento
ABIRATERONA 250mg , nas dosagens previstas no laudo médico acostado
(anexo 07), e na quantidade suficiente ao tratament o da doenca da parte autora
por 3 (trés) meses.

Determino , ainda, que as rés entrem em contato com a autora ou com a sua
advogada , informando-lhes a data e o local em que deve ser retirado ou ministrado o
medicamento a luz dos critérios médicos técnico-cientificos, e comprovem nos autos o
cumprimento de tal providéncia. Caso reste descumprida a determinacdo de
fornecimento do medicamento, determino, desde ja, o sequestro de numerario das
partes rés para que a compra se efetue. Em relacdo a essa Ultima medida, o
numerario devera ser entregue apenas se a parte autora demonstrar que possui
disponibilidade para aquisicdo do medicamento na rede comercial de farméacias e
apenas serdo repassados os valores relativos a um més de tratamento. Apenas
gquando demonstrada a aquisicdo do medicamento no més anterior, serdo liberadas as
parcelas dos posteriores.

Considerando que a medicacdo pode e deve ser fornecida por apenas um dos réus,
devera qualquer deles informar o cumprimento da determinacdo nos autos e este
Juizo informara ao outro a dispensa do fornecimento, sob pena de fornecimento em
duplicidade e, portanto, in6cuo e desnecessario. Ressalto, contudo, que, ao final do
trAmite processual, por ocasido da sentenca, este Juizo decidira a qual (is) do(s) réu(s)
arcara(ao) com os custos do fornecimento do citado medicamento.

(..)."

Numa primeira andlise, ndo vejo como desconstituir a decisdo vergastada por
insuficiéncia de elementos. O fundamento que utilizo é o mesmo invocado pela
deciséo a quo.

Assim sendo, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMEN TO interposto
pelo Estado de Pernambuco.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho



RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, NEGAR
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos termos da ementa supra.

36. PROCESSO N° 0505681-82.2016.4.05.8300

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ALEGACAO N AO
APRESENTADA NA CONTESTACAO. INOVACAO RECURSAL. VEDA CAO AO
NOVORUM IUDICUM. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. PRINCIPIO DA
EVENTUALIDADE. SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO INO MINADO DO
INSS IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou
procedente o pedido, condenando-o a implantar a aposentadoria por idade em favor
do demandante.

Alega, em seu recurso, que o0 periodo em que 0 autor exerceu mandato eletivo como
vereador (02.01.2001 a 31.12.2004) nao deveria ser computado no periodo de
caréncia.

Ocorre que o INSS inovou em sede de recurso, trazendo fato novo ndo apresentado
perante o primeiro grau de jurisdicdo. Em sua contestacao, restringiu-se a argumentar
genericamente que a caréncia do beneficio ndo restara satisfeita, ndo especificando o
periodo de recolhimento extemporaneo, nem tampouco apresentando qualquer prova
de suas alegacfes. A contestagdo seria, portanto, 0 momento oportuno, diante do
principio da eventualidade previsto no art. 336 do NCPC, para trazer a argumentacao
ora ventilada no recurso.

Ademais, o direito patrio veda o novorum iudicium em sede de recurso, pois 0 juizo
recursal é de controle e ndo de criacdo. Assim, analisar a argumentacdo agora
ventilada importaria verdadeira supressao de instancia. Nesse sentido, invoco o
seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APELACAO CIVEL. EFEITO
DEVOLUTIVO. ARTIGO 515 DO CPC. TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM
APPELLATUM. ISS. SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL. ENQUADRAMENTO NO
ART. 9° DO DECRETO-LEI N° 406/68. 1. A apelagdo € o recurso por exceléncia,
consagrado por todos 0s nossos matizes europeus e pelos sistemas latino-americanos
do mesmo tronco cientifico do que o nosso, singularizando-se pelo fato de dirigir-se ao
pronunciamento Ultimo do juizo e pela sua ampla devolutividade, que investe o tribunal
no conhecimento irrestrito da causa, concretizando o dogma do duplo grau de
jurisdicdo. 2. O Codigo de Processo Civil adstringe a atuacao do tribunal aos limites da
impugnacdo (art. 515, caput), vigorando a maxima tantum devolutum quantum
appellatum. Todavia, por vezes, o tribunal exerce cognigdo mais vertical do que o juiz
a quo, porquanto Ihe € licito conhecer de questbes que sequer foram apreciadas em
primeiro grau, haja vista que a apelacéo é recurso servil ao afastamento dos "vicios da
ilegalidade" e da "injustica”, encartados em sentengas definitivas ou terminativas. 3. O
recurso da apelacdo devolve, em profundidade o conhecimento da matéria
impugnada, ainda que nao resolvida pela sentenca, nos termos dos paragrafos 1° e 2°
do art. 515 do CPC. 4. In casu, , o Tribunal a quo decidiu com acertou  ma vez que
a perquiricdo a respeito do enquadramento da entida de hospitalar como
sociedade uniprofissional, para fins de gozo do ben eficio previsto no § 3°, do art.
9°, do Decreto-lei n.° 406/68, somente foi realizad a em sede de apelacéo, sendo
certo que o art. 515, do CPC ndo admite jus novorum . 5. O exame das demais
violacdes suscitadas em sede de recurso especial re  sta prejudicado, uma vez
que o Tribunal de origem, em sede de embargos de de claragdo, assim se
manifestou: "quanto as demais matérias aduzidas nos embargos declaratorios
de auséncia de prova quanto ao enquadramento da ape lada nos requisitos do §



3°, do art. 9°, do DL 406/68, bem como da assun¢gdo do encargo financeiro pelo
contribuinte de direito, como exige o art. 166 do C TN, conforme restou decidido
no julgamento do recurso de apelacéo, referem-se a inovacao recursal, incabivel
de serem reexaminadas ainda que no reexame necessar i0." 6. Recurso especial a
gque se nega provimento. (RESP 200700355797, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA,
DJE DATA:13/11/2008)

Na mesma linha, vejam-se ainda os seguintes julgados desta Turma Recursal:
PREVIDENCARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PERIODO CONTRIBUTIVO.
RASURA NA CTPS. INIDONEIDADE DO DOCUMENTO. MATERIA NAO ALEGADA
NO JUIZO A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO RECURSA L. NAO
CONFIGURACAO DE HIPOTESE DE FORCA MAIOR. RECURSO NAO PROVIDO
(Recursos 05160411820124058300, POLYANA FALCAO BRITO, TRF3 - TERCEIRA
TURMA RECURSAL, Creta - Data::17/03/2015 - Pagina N/I.)

PREVIDENCARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PERIODO CONTRIBUTIVO.
ACORDO REALIZADO NA JUSTICA DO TRABALHO. INEFICACIA PERANTE A
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. MATERIA NAO ALEGADA NO JUiZO A QUO.
IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO RECURSAL. RECURSO NAO P ROVIDO.
(Recursos 05028222920124058302, POLYANA FALCAO BRITO, TRF3 - TERCEIRA
TURMA RECURSAL, Creta - Data::17/03/2015 - Pagina N/1.)

Por todas as razfes acima expostas, bem como em raz&o de ser esta fundamentacao
suficiente para a apreciacéo de todos os pedidos formulados pelas partes, considero
como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive considerando-os como
devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a interposicdo dos recursos
excepcionais cabiveis (RE e PU).

Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

Recurso improvido. Sentenca mantida.

Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ.

E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

37. PROCESSO N° 0519377-25.2015.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENGCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
SEGURADO FACULTATIVO DE BAIXA RENDA. NAO ENQUADRAME NTO NO
ART. 21, § 2° II, b, DA LEIl N°. 8.212/91. ENFERMID ADE PRE-EXISTENTE AO
INGRESSO NO RGPS. UTILIZACAO DA TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO
DA AUTORA IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga, for



considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a4 paga enquanto permanecer nesta condi¢do".
Por outro lado, "o auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo, cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos” (art. 59, caput, da Lei n° 8.213/91).

O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacao "per
relationem” pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique negativa de
prestacédo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta sentenca como
fundamento desta deciséo:

"Tratando de beneficio por incapacidade, o Juiz forma a sua convic¢do a partir do
laudo pericial, podendo aceita-lo no todo ou em parte mediante fundamentacao
idénea, ndo se encontrando vinculado incondicionalmente ao seu conteldo. Do
contrario, o magistrado transferiria a sua funcéo de julgar ao expert. Ndo se est4 com
isso defendendo que o Juiz pode conceder o beneficio sem ordenar a realizacdo da
pericia médica ou a margem total de suas conclusées e, sim, a possibilidade de
reinterpreta-lo com os demais meios de prova e segundo as regras de experiéncia
comum e técnica em geral, tudo a luz do livre convencimento motivado.

Realizada a prova pericial, a conclusdo contida no laudo foi de que a parte autora é
incapaz para o trabalho parcial e definitvamente , a contar de dezembro/2014 (v.
anexo 13 - quesitos 05 e 08).

Quanto a qualidade de segurada, observa-se que a requerente verteu contribuicbes ao
RGPS no lapso de maio/2012 a maio/2014, na condi¢cdo de segurada facultativa de
baixa renda - codigo 1929 (v. anexo 15).

Sobre o tema, a Lei n°® 12.470/2011 introduziu na legislacdo previdenciaria a
possibilidade de contribuicdo com aliquota reduzida (5%) pelo segurado facultativo de
baixa renda que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua
residéncia, desde que preencha os requisitos legais. Nesse sentido, a atual redacao
do art. 21, § 2°, inciso Il, alinea b da Lei n°® 8.212/1991.

Sao trés, portanto, 0s requisitos essenciais para o enquadramento do segurado nesse
dispositivo: a) ndo possuir renda propria; b) se dedicar exclusivamente ao trabalho
doméstico; e c) pertencer a familia de baixa renda, considerada, a teor do que
disciplina o paragrafo 4° do mesmo dispositivo, como aquela inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, cuja renda mensal é
de até dois salarios minimos.

No caso, entretanto, observa-se que a autora declarou, na entrevista ao cadastro do
CadUnico, que realizava "bicos" (v. anexo 19), concluindo-se que ndo se dedicava
exclusivamente a atividade doméstica no ambito da propria residéncia. Em razéo
disso, na verdade, a demandante ndo se enquadra nos critérios exigidos pelo artigo
21,8 2% 11, b, da Lei n°® 8.212/91.

Além do mais, analisando-se as supracitadas contribuigcdes vertidas a Previdéncia,
observa-se que a parte autora ingressou no RGPS em maio/2012, quando ja havia
relatos da existéncia de sua patologia, conforme item "Historia Clinica e
Consideragbes", constantes no laudo pericial (v. anexo 13).

N&o obstante o perito tenha fixado a DIl em dezembro/214, a situacao fatica evidencia,
diante das queixas relatadas na pericia, considerando a natureza progressiva da
doencga, que a autora ingressou no RGPS com o objetivo de assegurar o recebimento
futuro de beneficio por incapacidade, considerando que ja era portadora de moléstia
incapacitante. Assim, diante da época do surgimento dos sintomas incapacitantes da
doenca (junho/2012), concluo que a incapacidade é preexistente a nova filiagéo.
Diante de tais circunstancias, constata-se que a incapacidade mencionada pela pericia
eclodiu quando a requerente ndo detinha o status de segurada, razao pela qual ndo ha
como deferir o beneficio por incapacidade postulado”.

Recurso improvido. Sentenca mantida.

Sem honorérios advocaticios.




RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto supra.

38. PROCESSO N° 0506735-77.2016.4.05.8302
EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. PRORROGAGCAO PARA DEPENDENTE
UNIVERSITARIO MAIOR DE 21 ANOS. IMPOSSIBILIDADE. RE CURSO
IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de
improcedéncia, proferida em sede de acdo especial civel, por meio da qual se
objetivou a concesséo de pensao por morte de dependente maior de 21 (vinte e um
anos) de idade.

O Direito Previdenciario norteia-se pelo principio da legalidade. Nessa ordem de
raciocinio, devera ser observada a idade limite de 21 anos, estabelecida no art. 16 da
Lei 8.213/91, para a percepc¢éo do beneficio de penséo por morte.

Observe-se que a Unica hipétese de excecdo a norma retromencionada constitui-se na
possibilidade do filho invalido receber o beneficio apds alcancar a referida idade.

N&o poderia o Judiciario fazer as vezes de legislador positivo para criar condicdo de
segurado ao estudante universitario até completar 24 anos de idade.

Sobre a matéria dos autos, a TNU vem decidindo no mesmo sentido:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PENSAO POR MORTE . PRORROGAGAO PARA
DEPENDENTE UNIVERSITARIO MAIOR DE 21 ANOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N. 37 DA TNU. PRECEDENTES DO STJ. DIVERGENCIA AFASTADA APLICANDO-
SE A QUESTAO DE ORDEM N° 13 DESTA TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
NAO CONHECIDO. 1. A TNU firmou o posicionamento no sentido da impossibilidade
da prorrogacao do beneficio de penséo por morte ao dependente maior de 21 anos de
idade, na condicdo de universitario, consolidando a orientacdo para uniformizacéo da
jurisprudéncia dos Juizados Federais no enunciado n. 37 de sua sumula (A pensaopor
morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, ndo se prorroga pela pendéncia do
curso universitario), abringando o acérddo de origem mesma interpretacdo 2. A
jurisprudéncia do STJ é pacifica no mesmo sentido. Precedentes: AgRg no REsp
1069360/SE, REsp 742.034/PB, REsp 638.589/SC e REsp 639.487/RS. 3. Aplicagéo ,
na espécie, da Questdo de Ordem no 13 desta TNU que afasta a possibilidade de
conhecimento do Pedido de Uniformizacdo. 4. Pedido de Uniformizacdo néo
conhecido. (PEDILEF 200782005075596, DOU 08/07/2011 JUIZA FEDERAL
ROSANA NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN).

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso para negar provimento ao
recurso da parte autora.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios por ser a parte recorrente beneficiaria
da justica gratuita.

E como voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho
RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO AUTOR, nos termos da ementa supra.



39. PROCESSO N° 0502792-77.2015.4.05.8305

EMENTA
PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
VITILIGO. CAPACIDADE PARA O LABOR HABITUAL. LAUDO P ERICIAL.
RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de concesséo de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez.
Alega a parte autora, em seu recurso, que o médico perito ndo tem especialidade em
dermatologia, ndo possuindo capacidade técnica de aferir os problemas relacionados
a patologias dermatolégicas. Pede a reforma do julgado.

Com efeito, ndo assiste razdo ao demandante. O laudo pericial concluiu pela
capacidade laboral. Assim, a denegacéo do beneficio € medida que se impde. Nesse
sentido, invoco o seguinte precedente da Turma Recusal do JEF de Sergipe:
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. SEGURADO ESPECIAL (RURAL).
INCAPACIDADE CONTROVERTIDA. LAUDOS MEDICOS JUDICIAIS
DESFAVORAVEIS. DEMANDANTE COM 40 ANOS DE IDADE, ACOMETIDA DE
VITILIGO QUE, SEGUNDO OS EXPERTOS, NAO A INCAPACITA. IMPUGNACAO
RECURSAL INSUFICIENTE. SENTENCA MANTIDA PELOS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO. (Recursos
05015454920154058503, GILTON BATISTA BRITO, TRF1 - PRIMEIRA TURMA
RECURSAL, Creta - Data::01/06/2016 - Pagina N/I.)

Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.

Sem honorérios advocaticios.

E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO AUTOR, nos termos da ementa supra.

40. PROCESSO N° 0502257-08.2016.4.05.8308
EMENTA

PRE\(IDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ART. 45 DA LEI N°. 8.213/91.
ACRESCIMO DE 25%. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO. PREC EDENTE DO STJ.
RECURSO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de acréscimo de 25% sobre a aposentadoria por idade.

A parte autora, em seu recurso, pede a reforma do julgado, em razdo de sua
incapacidade ser total e definitiva e, consequentemente, a necessidade de assisténcia
permanente de outra pessoa.

O recurso da parte autora ndo merece ser acolhido. O Superior Tribunal de Justica
fixou o0 entendimento segundo o qual o adicional de 25%, previsto no art. 45 da Lei n°.
8.213/91, néo se estende a outras espécies de aposentadoria. Sendo, vejamos:
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ADICIONAL DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DE QUE
TRATA O ART. 45 DA LEI 8.213/91. INCIDENCIA EM BENEFICIO DIVERSO DA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao ocorre ofensa ao
art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, as



questdes que lhe sdo submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional. 2. O art. 45 da Lei n.
8.213/91, ao tratar do adicional de 25% (vinte e ¢ inco por cento), restringiu sua
incidéncia ao beneficio da aposentadoria por invali dez, na hipétese de o
segurado necessitar de assisténcia permanente de ou tra pessoa, Ccujo
acréscimo, entretanto, ndo podera ser estendido a o0 utras espécies de
beneficios. 3. Recurso especial provido. (REsp 1533402/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 14/09/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso da parte autora.

Sem honorérios advocaticios.

E como voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Paulo Parca, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA , nos termos do voto supra.

41. PROCESSO N° 0504781-02.2016.4.05.8300
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. CONTRIBUIGOES EXT EMPORANEAS.
QUALIDADE DE SEGURADO NAO COMPROVADA. UTILIZAGAO DA TECNICA
PER RELATIONEM. RECURSO IMPROVIDO.

Cuida-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente pedido de concesséao de auxilio-reclusao.

O auxilio-reclusdo é beneficio assemelhado a pensédo por morte, porém no primeiro o
segurado esta impossibilitado de exercer atividade remunerada por estar recluso ou
detido.

S&o os requisitos para a concessdo do beneficio: a) a manutencéo da qualidade de
segurado ; b) comprovacdo de dependente previdenciario do recluso de baixa renda;
c) o ndo recebimento de nenhuma remuneracdo ou proventos decorrentes de
beneficio previdenciério.

O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacao "per
relationem” pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique negativa de
prestagéo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razfes da douta sentenca como
fundamento desta deciséo:

"(...). O ponto controvertido da lide consiste, entdo, na comprovacao da qualidade de
segurado do detento , pelo que foi designada audiéncia de instrugcdo e julgamento a
fim de averiguar se restou caracterizada a prorrogacdo pelo desemprego. (Grifei)
Conforme os depoimentos do autor e sua testemunha, Sra. Angela Ferreira de Souza,
o recluso trabalhou até o momento da sua prisdo. E que, segundo o autor, 0 seu
genitor era titular de firma individual (anexo 27), sendo este, portanto, o responsavel
pelos recolhimentos previdenciarios.

Desse modo, verifico que o detento verteu contribuicbes validas até 12/2012, tendo
sido os recolhimentos de 6/2013, 7/2013 e de 6/2014 a 3/2016 extemporéaneos,
efetuados apds a prisédo, conforme o CNIS do anexo 8.

Sendo assim, considero que, na data da reclusdo, o genitor do autor ndo mais detinha
a qualidade de segurado, bem como ndo houve desemprego apto a prorrogar periodo
de graca e, por outro lado, ndo pode o segurado se beneficiar de contribuicbes
extemporéaneas que eram de sua responsabilidade.



Por tais motivos, correto foi o indeferimento administrativo feito pelo INSS".
Recurso do autor improvido. Sentenca mantida.

Sem honorérios advocaticios.

E o voto.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

42. PROCESSO N° 0502150-85.2016.4.05.8300
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INFRAERO. L EGITIMIDADE
PASSIVA. FURTO EM ESTACIONAMENTO. DANO MORAL E MATE RIAL.
RECURSO DA INFRAERO IMPROVIDO.

Trata-se de recurso inominado interposto pela INFRAERO contra sentenga que julgou
parcialmente procedente o pedido de indenizacdo por danos morais e materiais.

Os requisitos para a configuracdo do dano moral e sua responsabilizacdo encontram-
se nos arts. 186 e 927 do atual Cddigo Civil: "Art. 186. Aquele que, por agdo ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito". "Art. 927. Aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo."

Depreende-se da leitura do art. 186 do Novo Cdédigo Civil que os requisitos para a
configuracdo da responsabilizacédo por dano, tanto moral quanto material, séo: 1) acao
ou omisséao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia; 2) violacdo de direito 3) resultado
de dano a outrem. Aquele que preenche estes requisitos comete o ato ilicito.

De acordo com o art. 927, quem comete ato ilicito, ao preencher os requisitos supra
mencionados, fica obrigado a repara-lo; surge entdo o dever de indenizar.

No entanto, diante das provas colhidas nos autos, especificamente, os depoimentos
pessoais, verifico que nao existiu conduta indevida a ser imputada a CEF.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacao per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacao jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razfes da sentenca
recorrida como fundamento desta deciséo:

“Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva , entendo que a empresa INFRAERO
€ parte legitima para figurar no polo passivo, tendo em vista que os fatos noticiados
ocorreram dentro das dependéncias do Aeroporto, que é gerido por esta empresa, a
qual, se deseja terceirizar a administracdo do estacionamento, deve responder pelos
danos causados pelo terceiro que administra, por sua delegacao, o estacionamento.
Com efeito, a MASTER EMPREENDIMENTOS URBANOS LTDA., por forca de
contrato de prestacdo de servicos ajustado com a INFRAERO - Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria, obrigou-se a explorar 0os servicos de estacionamento do
Aeroporto local, dos quais os demandantes se utilizou. Deste modo, todos que
participaram da cadeia dos servigos, isto €, tanto a prestadora de servigcos
(diretamente) como a empresa publica (de modo reflexo, em virtude da contratacéo da
primeira), tém responsabilidade perante os consumidores pelos defeitos dos servigos,
na forma do art. 14 da Lei n® 8.078/90 (CDC).

No mais, cumpre destacar que a Lei n° 5.862/72, que autorizou a constituicdo da
Infraero, no art. 3.°, XIl, dispGe ser competéncia da Infraero “promover e coordenar
junto aos 6rgdos competentes as medidas necessarias para instalagdo e permanéncia
dos servicos de seguranca, policia, alfandega e saude nos aeroportos internacionais,



supervisionando-as e controlando-as para que sejam fielmente executadas”. Logo, &
da responsabilidade da Infraero supervisionar e coordenar efetivamente os servigos de
seguranca.

De toda forma, a existéncia ou ndo da responsabilidade constitui, em sentido proéprio,
questao de mérito, que ndo se relaciona com as condi¢cfes da acéo.

No que tange a preliminar de inépcia da inicial sob a alega¢éo de que falta pedido
ou causa de pedir, e auséncia de documentos suficientes e completos, ao contrario do
que alega a INFRAERO, ha devidamente o pedido e causa de pedir, conclusdo l6gica
entre os fatos narrados, bem como se afigura possibilidade juridica do pedido e ndo
sdo incompativeis entre si. Outrossim, h4 nos autos documentos suficientes para
instruir o pleito, sendo questdo de mérito analisar se eles bastam para a prova do
quanto alegado.

Logo, afasto as preliminares suscitadas e passo a analise do mérito .

O cerne da questdo debatida nos autos restringe-se a definir se houve ou ndo a
ocorréncia de danos materiais e/ou morais em desfavor dos autores, causados pelos
réus, nos termos aduzidos na exordial.

Os autores afirmam que em 26.9.2013 deixaram seu veiculo de marca Chevrolet,
modelo Celta, de cor branca, placa PFD 8265, no setor L2 do piso 2 do
estacionamento Master Park, do Aeroporto Internacional do Recife/Guararapes-
Gilberto Freyre, onde o veiculo permaneceu até o dia 30.9.2013, para viajarem ao Rio
de Janeiro pela empresa GOL. N&o resta duvida desse fato, pois h4 nos autos a
comprovacao do pagamento do estacionamento (ticket 34109260342 — anexo 5, p.2)
no valor de R$ 90,00 e comprovagéo da viagem (anexo 12).

Prosseguem os autores afirmando que, ao retornarem da viagem, no dia 30.09.2013,
identificaram arrombamento no veiculo e falta de pertences e diversos documentos
pessoais que estavam em seu interior. Enumeram os seguintes objetos furtados: 1 HD
Portatil de 1 Terabyte; 1 HUB mini; 1 Pasta de couro feminina; 1 Pasta de couro
masculina; 1 Notebook Acer. Aduzem que o valor dos produtos furtados importa em
R$ 3.543,98.

Verifico constar nos autos que, no mesmo dia 30.9.2013, os autores comunicaram o
evento danoso a MARTER PARK, no escritorio localizado dentro do aeroporto,
inclusive sendo registrado formulario de ocorréncia com veiculos (anexo 11), em que
consta o carimbo da empresa e a assinatura do preposto. Na narrativa da ocorréncia
h& a informacéo que foi detectado que a fechadura da porta do motorista tinha uma
tentativa de sinistro. Existe ainda uma observacdo no documento informando que o
cliente entraram em contato com o escritério da MARTER PARK.

Ainda, os autores registraram o boletim de ocorréncia n°® 13E0326002314 no mesmo
dia do evento, na Delegacia do Turista, localizada dentro do aeroporto, informando o
fato criminoso.

A INFRAERO, por sua vez, lamenta nao ter informagdes (imagens/filmagens) para
fornecer e instruir na apresentacéo de defesa, pelo tempo transcorrido e pela falta de
infraestrutura (cameras de seguranca) do estacionamento na época.

Os autores juntaram comunicagéo de e-mails (anexo 7) para a MASTER PARK, como
informam Ihes fora orientado pelo funcionério dessa empresa (Thiago), que registrou o
formulario de ocorréncia e informou que haveria um seguro que garantiria o
ressarcimento das perdas materiais dos autores, e que 0s mesmos deveriam entrar
em contato pessoal com os Gerentes, Sr. Jorge ou Sra. Vilma. Verifico terem os
autores encaminhados os or¢gamentos pelo e-mail e ainda apresentam outros tiquetes
de estacionamento das idas ao aeroporto para tentarem o ressarcimento dos bens
furtados (anexo 05).

A demandada INFRAERO - Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria se
constitui em empresa publica federal, a ela se aplicando as disposi¢cdes do art. 37,
caput, e 8§ 6°, da CF, c/c arts. 3° § 2° 14, caput, e 22, paragrafo unico, da Lei n°
8.078/90 (CDC).



Assim, a INFRAERO ¢é obrigada a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e
continuos (art. 22, caput, da Lei n°® 8.078/90), responde de forma objetiva pelos atos
de seus empregados e agentes (art.37, caput, e § 6° da CR, c./c. 0 art. 14, caput, da
Lei n°® 8.078/90), e, nos casos de descumprimento, total ou parcial, dessas obrigacoes,
deve ser compelida a reparar os danos causados na forma prevista no Cddigo de
Defesa do Consumidor (art. 22, paragrafo unico, da Lei n° 8.078/90).

Por outro lado, a demandada “ Master Empreendimentos Urbanos Ltda.” também se
caracteriza como fornecedora de servicos, de sorte que responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestacdo dos servicos, na forma do art. 14, caput, da Lei n°
8.078/90.

No que diz respeito a efetiva verificacdo do fato danoso, o documento elaborado
perante autoridade policial constitui prova suficiente da argumentacdo autoral.
Deveras, o boletim de ocorréncia enderecado a Policia Judiciéria, cujo contetdo
dispde de presuncédo de veracidade, indica seguramente a ocorréncia do fato (art. 373,
I, do CPC).

Diante de tudo isso, seja em razdo da inversdo do 6nus da prova que tem a funcao de
evitar a inviabilizacdo do ajuizamento de eventual pretensao juridica, para os casos
em que ha evidentes dificuldades que impedem o consumidor de produzi-la, como
também pelas provas contidas nos autos, tais como os documentos juntados pelos
autores e o0 depoimento prestados na audiéncia de instrucdo e julgamento, levam a
conclusao de serem verossimeis as alegacdes dos autores em relacdo a configuracao
do dano e a falha na prestacéo de servico.

Os autores prestaram depoimentos induvidosos sobre o fato ocorrido, descrevendo
detalhes de todo o procedimento que adotaram ao retornar de viagem e perceberem
que seu veiculo estacionado no aeroporto havia sido violado, corroborando com a
narrativa dos fatos na peticao inicial. Além disso, acrescentaram novas informacgdes
que contribuiram para o esclarecimento dos fatos. Acresceram 0s autores que em
virtude de, na época, morarem em Cha Grande, municipio distante do aeroporto,
quando iam viajar acabavam deixando o carro no estacionamento do aeroporto com
alguns pertences neles. E, no caso em questdo, deixaram as pastas profissionais,
notebook e HD no banco de tras do carro, porque a viagem era de lazer, ndo sendo
necessario levar esses pertences com eles.

Repise-se que que a responsabilidade civil das rés em face de danos em veiculos que
se encontram em seu estacionamento € objetiva, ndo havendo que se falar em culpa
ou dolo de seus agentes, sejam eles integrantes do quadro publico de funcionarios ou
do quadro de empresas de estacionamento contratada pela Entidade Publica.

Nesse sentido, sobre a responsabilidade civil da empresa por furtos ocorridos em seu
estacionamento, a Sumula 130 do STJ:

"Sumula 130 - A empresa responde, perante o cliente, pela reparacdo de dano ou furto
de veiculo ocorridos em seu estacionamento." (g.n.)

Assim, por todo o conjunto probatorio, entendo ter sido comprovado suficientemente o
fato narrado pelos autores — furto de objetos deixado em veiculo estacionado no
aeroporto - responsabilizando-se, assim, as rés pelos danos advindos do infortanio.
N&o havendo falar-se em culpa exclusiva de terceiro, jA que é do réu a obrigacdo de
garantir a seguranca dos clientes e de seus bens deixados em suas dependéncias.
Portanto, certa a responsabilidade objetiva das acionadas em reparar eventuais danos
ocorridos em suas dependéncias, bastando aferir se tal conduta se mostrou ilicita, se
dela decorreu dano, e se restou demonstrado o nexo causal. Acrescente-se a tal
constatagdo a ressalva de que a Administracdo Publica (no caso, a Infraero) sé estaria
excluida da responsabilidade, de acordo com a teoria do risco administrativo, caso
fosse provada a culpa exclusiva da(de) vitima/terceiro, ou caso fortuito ou, ainda, a
forga maior, 0 que ndo ocorreu, in casu.

Constituicdo Federal disciplina a matéria:



Art. 37, 8 6% As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responséavel nos casos de dolo ou culpa.
Fixados a existéncia da falha da prestacdo de servicos e o dano, cumpre analisar o
dever de indenizar.
A relacdo juridica entre as demandadas decorre de contrato, o que faz com que
contraiam, de forma solidaria, a responsabilidade pela higidez dos servigcos. Assim,
uma vez que tenha ocorrido um evento danoso, decorrente da ma execucao do
contrato, ambas respondem pelo dever de indenizar. Com fundamento no principio da
solidariedade (art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.078/90), todos que participaram da
cadeia dos servicos viciados e danosos, tém responsabilidade solidaria,
independentemente de qualquer grau de culpa.
Assim, o0 requisito necessario para responsabilizar a INFRAERO existe na medida em
que ficou demonstrada a existéncia de nexo de causalidade entre o fato lesivo - furto
dos pertences dos autores - e o dano - perda dos bens.
Quando a INFRAERO coloca a disposicdo dos frequentadores do Aeroporto um
estacionamento, mediante o pagamento de contraprestacdo e com vigilancia, assume
0 dever de guarda dos veiculos estacionados e dos objetos que se encontram em
seus interiores.Na mesma linha, a Master Empreendimentos, que cuidava diretamente
da exploragéo do estacionamento e era responsavel pela guarda e cuidados, também
responde pelo prejuizo sofrido pelo demandante, na medida em que deveria zelar pelo
patriménio daqueles que se utilizam do estacionamento colocado & disposi¢cédo pela
INFRAERO.
Por fim, consoante acima se expds, a responsabilidade da empresa publica nédo é
“subsidiaria”, visto que autdnoma e decorrente de diretiva propria do regime juridico,
de modo que a execucdo desta sentenca poderd ser efetuada, por escolha do
demandante, contra uma ou outra devedora.
Do dano material
Informam os autores que além do enorme prejuizo pela perda de varios documentos
pessoais, tiveram furtados notebook e HD que servia de “backup” de informacgdes
pessoais e profissionais. Enumeram os autores que os objetos furtados, depois de
uma pesquisa de precos remetida a empresa Master, tinham os seguintes valores:
- 1 HD Portatil de 1 Terabyte R$ 348,00
- 1 HUB mini R$ 37,00
- 1 Pasta de couro feminina R$ 579,99
- 1 Pasta de couro masculina R$ 789,99
- 1 Notebook Acer R$ 1.789,00
Entendo que o dano material devera ser o ressarcimento aos autores no valor ao qual
foi deduzido os bens, conforme consta na inicial, o valor de R$ 3.543,98, valor este
que demonstra razoabilidade e compatibilidade coma natureza dos objetos envolvidos.
Do dano moral
Para a caracterizacdo do dano moral ndo é necessario, como é sabido, a ocorréncia
de um dano material, demonstravel e concreto. Tal incongruéncia ja foi devidamente
superada no tempo.
E mister ressaltar que, por ser um dano, ndo obstante por vezes imbricado com o dano
material, com este ndo se confunde. A sua existéncia deve ser inferida, inclusive, de
forma presumida. Neste aspecto, ha a necessaria avaliacdo do juiz. E este que ira
sopesar os diversos elementos constantes dos autos.
Cumpre notar que, pela prépria natureza intrinseca de bens dessa estirpe, é natural
gue, no mais das vezes, apenas pessoas da familia ou muito préximas do circulo
familiar, possam dispor de conhecimento suficiente para afiancar a existéncia ou néao
da chamada adjetivacéo sentimental capaz de autorizar o pagamento da indenizacao,
guando ndo a propria parte autora.




Pesa, pois, nessa esfera de avaliacdo judicial, a ponderacdo voltada a coeréncia,
espontaneidade, seguranca e naturalidade com que as alegac@es sdo prestadas.

Forte nesses caracteres, reputo sim que as alegacdes dos autores fornecem base
suficiente para que se conclua pela existéncia de dano moral, uma vez constatado que
ao autores acionaram a MASTER PARK e a delegacia instalada dentro do aeroporto,
noticiando o arrombamento do seu veiculo e furto de seus pertences, quando seu
automoével se encontrava estacionado dentro das dependéncias do aeroporto, ndo
apresentando a parte contraria qualquer providéncia para solucionar ou amenizar 0s
danos sofridos pelos autores. Registro que, conforme depoimento pessoal, nas pastas
furtadas havia documentos pessoais importantes, como 0s passaportes dos autores
com o visto para o Canada ainda valido, documento militar original do autor Carlos
Berriel e todos os documentos em copia necessarios para a renovacado do passaporte
deles, o que estava agendado para ser feito em data breve.

Ressalto que os autores ndo tardaram em buscar o seu direito, tanto que ingressaram
inicialmente com acdo reparatdria apenas contra a MasterPark, perante a justica
estadual, processo este que findou extinto sem exame do mérito, conforme se
demonstra com sentenca anexada aos autos.

A quantificacdo do dano moral, como se sabe, atende a dupla baliza punitiva e
inibitéria de enriqguecimento sem causa, sendo certo que, no caso dos autos, ndo se
dispbe de elementos diretos para uma quantificacdo precisa, devendo ser utilizada
como norte os parametros usualmente ditados pela jurisprudéncia.

N&ao ha duvida que, comprovada a falha no servico, por culpa das demandadas, a
provocar constrangimento e transtorno a parte autora, tal fato importa em dano moral.
No caso vertente, no que se refere ao quantum indenizatério, se € manifesto, por
construcdo doutrinaria e teleoldgica, que a reparacao civil serve ao propdsito de
desestimular o lesante, € também cedico que ndo deve servir ao enriquecimento sem
causa. O contexto fatico-juridico € que subsidiara o julgador na aquilatagéo.

In casu, depreende-se que, de fato, tomando em conta os contratempos enfrentados
pelos autores para tentar serem ressarcidos dos danos sem éxito e ainda o conteudo
dos objetos furtados, o valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para cada
autor se afigura razoavel e proporcional aos danos morais sofridos”.

Cumpre ainda destacar que a relacdo juridica em epigrafe configura uma relacao
consumerista, eis que, presentes a figura do consumidor e do fornecedor. Com efeito,
dispde o Codigo de Consumidor em seu art. 2°. que “consumidor é toda pessoa fisica
ou juridica que adquire produto ou servico como destinatario final”. Acerca da nocao
de destinatario final, o Superior Tribunal de Justica tem adotado a teoria finalista,
conforme a qual o conceito de consumidor deve se restringir ao ultimo destinatario de
fato e econbmico, ou seja, € a pessoa que pde fim a cadeia de producao, adquirindo o
produto para satisfazer necessidade pessoal (REsp 1321614 SP).

Em relacdo ao conceito de fornecedor, o mencionado diploma legal é cristalino em
admitir que a pessoa juridica de direito publico seja enquadrada em tal posi¢ao (art. 3°.
do CDC). Ressalte, inclusive, que a jurisprudéncia do STJ se consolidou no sentido de
permitir a incidéncia do CDC mesmo nos casos em que a entidade estatal presta
servico publico, desde que a remuneracao seja feita de forma direta, através de tarifa
ou preco publico. Neste diapaséo, invoco o seguinte precedente:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTO. VIOLACAO DOS ARTS.
165, 458 e 535, DO CPC. NAO OCORRENCIA. APLICACAO DO
CDC.POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DE COBRANCA PELO SERVICO. DECRETO
553/76.LEl LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. Inexiste ofensa aos arts. 165, 458, 535, | e
II, CPC, quando o Tribunal de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, tendo o decisum revelado-se devidamente fundamentado.
Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, uma um, os argumentos trazidos
pela parte, desde que os fundamentos sutilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo. Precedentes. 2. O Cédigo de Defesa do Consumidor aplica-se
na hipotese de servico publico prestado por concess ionéria, tendo em vista que



a relacdo juridica tem natureza de Direito Privado e 0 pagamento €
contraprestacao feita sob a modalidade de tarifa, ¢ ue nao se classifica como
taxa. 3. O acordao recorrido concluiu que "o apelado ndo pretende furtar-se a
contraprestacao dos servicos prestados simplesmente porgue ndo ha qualquer servico
Ihes sendo prestado, como concluiu o laudo pericial acostado aos presentes autos" (e-
STJ fl. 344). 4. A revisdo desse entendimento no sentido de acolher-se a tese da
recorrente de que ha inadimplemento e, consequentemente, a possibilidade de
suspensdo do servico prestado, na via do recurso especial, esbarra no 6bice da
Sumula 07/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial". 5. O argumento de que o Decreto 553/76 autoriza a cobranca pelo servico
prestado de forma parcial demanda analise de lei local, o que impede o acesso da
matéria a instancia extraordinaria, nos termos da Sumula 280/STF: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”.6. A recorrente ndo aponta dispositivo de
lei violado a embasar a tese acerca da impossibilidade de supressdo da tarifa de
esgoto em razdo de ser cobrada em percentual proporcional ao valor do consumo de
agua utilizado pelo usuario, 0 que caracteriza a deficiéncia de fundamentacdo e
justifica a aplicacdo, no ponto, da Sumula 284/STF:"E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia".7. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no Ag:
1398696 RJ 2011/0020842-4, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
03/11/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 10/11/2011)
Caracterizada a relagcdo de consumo, impde-se reconhecer a responsabilidade
solidaria entre a pessoa juridica contratante e a empresa contratada para prestar o
servi¢o. De acordo com art. 25, §1°., do CDC “havendo mais de um responsavel pela
causacao do dano, todos responderdo solidariamente pela reparacdo prevista nesta e
nas secdes anteriores’. A finalidade de tal norma € estatuir o dever de solidariedade
entre todos 0s agentes que participam da cadeia econdmica, ou seja, que de alguma
maneira contribuem para colocar o servico no mercado. No caso, € evidente que a
INFRAERO ao contratar o servico da empresa Master Empreendimentos Urbanos
Ltda., pretendeu garantir a seguranca dos clientes, com escopo de atrair mais usuérios
de seus servicos. Por tal motivo, fica claro que a INFRAERO também esté inserida na
cadeia econdmica e, por conseguinte, também esta sujeita a responsabilidade pelos
danos causados ao consumidor. Nessa esteira, € oportuno transcrever o seguinte
aresto:

RESPONSABILIDADE CIVIL. UNIVERSIDADE PUBLICA. UFES.
ESTACIONAMENTO. EMPRESA DE VIGILANCIA CONTRATADA. FURTO DE
VEICULO. DANO MATERIAL. INDENIZACAO. SOLIDARIEDADE. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. REFORMA. PRECEDENTES. 1 - Restou evidenciado que um dos
objetivos tanto da empresa como da Universidade era garantir permanentemente a
seguranca também de terceiros presentes na instituicdo. No item 9.8 (fl. 32), esta
previsto que todos e quaisquer danos materiais e pessoais, bem como o
desaparecimento de bens no interior da Universidade, serdo repostos pela empresa
contratada. 2 - A relacdo juridica entre ambas as apeladas decorre de contrato, o que
faz com que contraiam, de forma solidaria, determinadas obrigacfes, cada uma
respectivamente e de acordo com o que ajustou. Uma vez que tenha ocorrido um
evento danoso, onde exista culpa ou dolo, decorrente da ma execucdo do contrato,
ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade de ambas as contratantes pelo
furto ocorrido. 3 - Com base no Principio da Solidariedade, todos que p  articiparam
da cadeia dos servicos viciados e danosos, tém resp onsabilidade solidaria,
independentemente de qualquer grau de culpa. O requisito necessario para
responsabilizar civiimente a UFES existe na medida em que restou demonstrada a
existéncia de nexo de causalidade entre o fato lesivo - furto de veiculo - e o dano -
perda do bem. 4 - Quando a Universidade coloca a disposicdo dos seus
freglientadores um parqueamento com vigilancia especializada, independente de ser
gratuito ou ndo, assume o dever de guarda dos veiculos nele estacionados, mormente



se controla a entrada e saida deles através da entrega de cartdes de controle de
estacionamento. 5 - A apelada ABASE, empresa de seguranca contratada pela UFES,
responde pelo prejuizo sofrido pelo apelante na medida em que deveria zelar,
conforme clausulas contratuais e disposi¢des existentes nas Normas de Atividades de
Vigilancia Universitaria, pelo patrimbnio daqueles que se utilizam do parqueamento
colocado a disposi¢éo pela faculdade. 6 - Recurso provido. Sentenca reformada. (AC
199650010071080, Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, DJU - Data::14/01/2010 -
Pagina::87.)

J& no que diz com o quantum indenizatério dos danos morais, héa de se levar em conta
a razoabilidade e a proporcionalidade

Deveras, ha de ser razoavel a indenizagdo para que ndo seja de pequena monta, a
ponto de n&o reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de todo jeito
iniqgua. Ha de ser proporcional , ai inserido o carater pedagogico, para que o custo da
indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para evitar que
novas situacoes se repitam.

E que possuem eles (os danos morais)dupla funcdo , quais sejam,
a compensatoria e a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatorio deve servir ndo
s6 para compensar o _sofrimento_injustamente causado por_outrem, como também
para sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de
novas condutas similares.

Nesse toar, a fixagdo do valor da indenizac&o pelo Poder Judiciario deve manter como
paradigmas o grau de culpa, o porte econdbmico das partes, dentre outros elementos
razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

No presente caso, 0 abalo do autor € de média lesividade, uma vez que este nao
passou por humilhacdes ou sofrimentos que justifiquem o arbitramento de indenizacéo
em grande monta. Por outro lado, a condicdo econbmica do causador do dano é
sélida, ndo se podendo deixar de considerar o carater pedagdogico na quantificacdo de
sua responsabilidade civil.

Sendo assim, considerando as peculiaridades do caso concreto, o carater pedagogico
da sancdo e a vista das condicbes das partes, da gravidade da conduta e da
necessaria proporcionalidade, considero razodvel o valor fixado na sentenca a titulo de
indenizacdo a autora pelos danos ao seu patrimdnio imaterial, pois, além de sancionar
0 causador do ilicito pelo seu comportamento, ndo representa enriquecimento sem
causa, inexistindo ofensa ao art. 944 do Cddigo Civil.

Recurso da parte ré improvido. Sentengca mantida.

Qnus sucumbenciais arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.
E o voto

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Perna[nbuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO REU, nos termos da ementa supra.

43. PROCESSO N° 0502088-45.2016.4.05.8300
EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. RECEBIMENTO DE CORRE SPONDENCIAS
DE COBRANCA. AUSENCIA DE PUBLICIDADE. MERO ABORRECI MENTO.
DANOS MORAIS NAO VERIFICADOS. RECURSO DO AUTOR IMP ROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de indeniza¢do por danos morais.



- Sao pressupostos da responsabilidade civil: a pratica de uma acao ou omissao ilicita;
a ocorréncia de um efetivo dano moral ou patrimonial; e 0 nexo de causalidade entre o
ato praticado — comissivo ou omissivo — e o dano.

- No tocante ao dano moral, a sua indenizacdo esta expressamente prevista no art. 5.°
da Carta de 1988, entre os direitos e garantias individuais, nos termos do que dispbem
os incisos V e X, in verbis:

“Art. 5.°(...)

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo
por dano material, moral ou a imagem; (...)

X — s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacao; (...)"

- A ofensa aos direitos da personalidade do individuo, insuscetiveis de avaliacdo
pecuniaria, caracteriza os danos morais. Apesar de sua subjetividade, ndo deve ser
confundido com um mero aborrecimento, irritacdo, dissabor ou magoa, pois s6 se
caracteriza quando a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhacdo foge da realidade
de tal forma que chegue a interferir intensamente no comportamento psicolégico do
individuo, causando-lhe aflicdes, angustias e desequilibrio em seu bem estar.

- Entretanto, o fato de ndo atingir um bem juridico avaliavel economicamente nao
impossibilita a fixacdo de indenizagdo para minimizar os dissabores causados, razdo
por que tal possibilidade, como acima mencionado, foi recepcionada pela Carta
Magna.

- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd consolidada no sentido de que,
para se configure a ocorréncia dos danos morais e, conseqientemente, seja fixada
uma indenizagdo apta a atenuar seus efeitos, ndo é necesséria a efetiva comprovacao
do prejuizo sofrido pela vitima, bastando que o fato caracterizado como danoso
acarrete ao ser humano, como um todo, um sentimento de humilhac&o, desonra ou
constrangimento.

- Nado merece qualquer censura a sentenca recorrida, cujos fundamentos acolho e
transcrevo parcialmente:

"(..).

A parte autora ndo nega a existéncia de divida com a ré, mas questiona a forma em
gue esta sendo cobrado, aduzindo que as cobrancas por meio de ligacoes,
mensagens e emails estdo sendo inoportunas no sentido de cobrar o débito da CAIXA.
Frise-se que a cobranca € devida, pois 0 autor se encontra inadimplente.
Frequentemente, o consumidor que se encontra com débitos em atraso recebe aviso
de cobranca por meio de carta ap0s 0 ndo pagamento de um débito, onde la constara
a possibilidade de cobranca judicial, bem como o protesto do titulo ou negativagdo no
rol de maus pagadores, do SPC e Serasa, 0 que, ndo traz qualquer ofensa ao
consumidor e ainda, o credor tem total direito de cobrar suas dividas.

Ao mesmo tempo do recebimento destas cartas, o consumidor comeca a receber
telefonas de seus credores, pedindo uma justificativa quanto ao atraso, e ainda, uma
previsdo para seu pagamento, o que, também, ndo tras danos ao consumidor.

Ao mesmo tempo do recebimento destas cartas, o consumidor comeca a receber
telefonas de seus credores, pedindo uma justificativa quanto ao atraso, e ainda, uma
previsdo para seu pagamento, o que, também, ndo tras danos ao consumidor.

N&o vislumbro no presente caso a alegada cobranga vexatéria ou excesso praticado
que enseje reparacao por dano moral.

Mero dissabor, aborrecimento, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora da
orbita do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso dia
a dia, no trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais
situacBes ndo sao intensas e duradouras,a ponto de romper o equilibrio psicoldgico do
individuo.



Embora se trate de situacdo desagradavel, ndo experimentou a parte autora a dor, 0
vexame, a humilhacdo, necesséarios a configuracdo do dano moral. Acaso tenha
ocorrido algum transtorno, tratar-se-ia de mera incomodacao.

N&o vislumbro falha na prestacdo de servigcos e ndo resta caracterizada a ilicitude a
ensejar a reparacdo dos danos morais. Imperiosa, pois, é a rejeicdo do pleito autoral.
()"

- No mesmo sentido do entendimento adotado pela sentenca recorrida, veja-se ainda o
seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo:
RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTITUICAO FINANCEIRA. DIVIDA JA QUITADA.
RECEBIMENTO DE CORRESPONDENCIAS DE COBRANCA. AUSENC IA DE
PUBLICIDADE. MERO ABORRECIMENTO. DANOS MORAIS NAO V ERIFICADOS.
DANOS MATERIAIS NAO COMPROVADOS. 1. O instituto da responsabilidade civil,
analisado sob a otica consumeirista, pressupde uma agdo/omissdo, nexo de
causalidade e resultado danoso. Dispensa apenas o elemento subjetivo da conduta, a
saber, o dolo ou a culpa. 2. Cobranca efetuada através de cartas enviadas a
residéncia dos supostos devedores, sem dar publicid ade ao fato nem inscrever
seus homes no cadastro de inadimplentes, gera mero aborrecimento, incomodo
gue ndo gera danos morais. 3. O art. 42, paragrafo unico, do CDC somente se aplica
quando hé, além de cobranca, pagamento indevido, o que ndo se deu na hipotese dos
autos. Danos materiais ndo configurados. 4. Apelacdo a que se nega provimento. (AC
00000013920124058002, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta
Turma, DJE - Data::25/10/2012 - Pagina::603.)

- Recurso inominado do autor improvido.

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios, tendo em vista a gratuidade judicial
deferida.

RELATOR: Joaquim Lustosa Filho

RESULTADO: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, negar provimento ao recurso inominado, nos termos da
ementa supra.



